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CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL: INCLUSAO DA
PREOCUPACAO AMBIENTAL NA LICITACAO DE OBRAS
RODOVIARIAS

RESUMO

A relagdo entre as contratagcdes publicas € 0 meio ambiente ganhou evidéncia com o alerta dos
ambientalistas sobre o fato de que a Administracdo Publica, enquanto grande consumidora de
bens e servicos, ao fazer uso do seu poder de contratacdo de forma responsavel, pode
contribuir para um ambiente ecologicamente equilibrado, através da adogdo de critérios
sustentaveis. Assim, as licitacdes sustentaveis, enquanto politica publica ambiental, mostram-
se significativas e relevantes na tentativa de compatibilizar o desenvolvimento nacional
brasileiro sustentdvel com a protecdo ambiental. O objetivo e a proposta deste trabalho
consistem em fornecer elementos para a elaboracdo de processos licitatorios de obras
rodoviarias que incorporem a promoc¢do da dimensdo ambiental da sustentabilidade. A
metodologia adotada constitui-se de pesquisa bibliografica, documental, estudo de caso do
edital de licitagao na modalidade concorréncia de uma obra de infraestrutura rodoviaria tendo
como responsavel o DER/PR, analisando-se os aspectos dos critérios ambientalmente
sustentaveis utilizados, e realizando-se ainda uma analise comparativa em edital de obra com
aspectos semelhantes, licitado por entidade de nivel federal, neste caso o DNIT, podendo-se,
deste modo, observar a baixa pratica de quesitos sustentaveis nos editais de obras de
infraestrutura rodoviaria utilizados pela autarquia do Estado do Parand. Assim, como
contribuicdo elaborou-se um modelo de referéncia com a sugestdo de elementos com
caracteristicas da dimensdo ambiental da sustentabilidade voltada para os procedimentos
licitatorios de obras de infraestrutura rodovidria.

Palavra-chave: Contratacdes publicas. Sustentabilidade. Rodovias.



SUSTAINABLE PUBLIC ACQUISITION: INCLUSION OF
ENVIRONMENTAL CONCERNS IN THE BIDDING FOR ROAD WORKS

ABSTRACT

The relationship between public procurement and the environment gained evidence with the
alarm of environmentalists about the Public Administration, as a large consumer of goods and
services, by using its contracting power in a responsible manner, can contribute to an
ecologically balanced environment, through the adoption of sustainable criteria. Thus,
sustainable tenders, as an environmental public policy, are significant and relevant in an
attempt to make sustainable Brazilian national development compatible with environmental
protection. The objective and the proposal of this work are to provide elements for the
elaboration of bidding processes for road works that incorporate the promotion of the
environmental dimension of sustainability. The adopted methodology consists of
bibliographical research, documentary, case study of the bidding notice in the competition
modality of a road infrastructure work as responsible for the DER/PR, analyzing the aspects
of the environmental sustainable criteria used, and also a comparative analysis in public
notice of work with similar aspects tendered by an entity at the federal level, in this case, the
DNIT, being able, in this way, to observe the low practice of sustainable issues in public
notices road infrastructure works used by the municipality of the State of Parana. Thus, as a
contribution, a reference model it was elaborated with the suggestion of elements with
characteristics of the environmental dimension of sustainability aimed at the bidding
procedures for road infrastructure works.

Keywords: Publiccontracts. Sustainability. Highway.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o procedimento licitatério sob a otica de instrumento de
politica publica, por meio das licitagdes sustentdveis. O poder de contratagdo do Estado
permite, por meio da licitagdo, incentivar a sustentabilidade ambiental de obras rodovidrias,
diminuindo impactos ambientais.

Assim, este trabalho volta-se para a promog¢do da dimensdo ambiental da
sustentabilidade na licitagdo de obra rodoviaria, destacando o procedimento licitatorio na
modalidade concorréncia, levando a frente o pensamento de que tal promogao ¢ possivel por
meio da inser¢ao de critérios sustentaveis no instrumento convocatorio da licitagao.

Salienta-se que este trabalho foi gestado numa situagdo muito peculiar, a pandemia do
Novo Coronavirus — COVID-19. Nas midias o termo licitacdo e contratagdo publica foram
constantemente divulgados, ficando em evidéncia, devido a urgéncia de aquisi¢des € servigos
para o enfrentamento da pandemia. O Governo Federal, através da Lei Federal n°
13.979/2020, simplificou e flexibilizou as exigéncias licitatorias para esse momento
emergencial.

Tal situagdo influenciou o Projeto de Lei n® 1.292, que tramitava no Congresso
Nacional desde 1995, com a finalidade de reformar a Lei Federal n°® 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitagdes - LGL). Assim, no momento da redacdo final para o Exame de Qualificagao deste
trabalho foi aprovada a Lei Federal n® 14.133, mais conhecida como Nova Lei Geral de
Licitacdes (NLGL), em 1° de abril de 2021, tornando-se, esta, a nova base para o tema
Licitagdes Publicas e Contratos Administrativos, considerado um novo marco regulatorio,
substituindo normas legais vigentes ha mais de 20 anos no Brasil.

A NLGL estabelece a revogacdo das leis n® 8.666/1993 (LGL), Lei Federal n°
10.520/2002 (Lei do Pregdo), e os Arts. 1° ao 47 da Lei Federal n® 12.462/2011 (lei do RDC —
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas), mas ndo de maneira imediata. O Art. 193, 11
da NLGL estabelece o prazo de dois anos para completa revogagao das normas acima citadas,
tempo para que o setor publico adeque a nova lei. Apenas os Arts., 89 a 108 da LGL, antiga
lei de licitacdes, que tratam dos crimes e das penas na area de licitagdes, bem como do

processo e procedimento judicial foram imediatamente revogados.
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Para fins de esclarecimentos, na NLGL esse tempo de dois anos ndo ¢ considerado
vacition legis’, tanto que o Art. 194 determina que “Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao”. Portanto, foi estabelecido pela nova lei um periodo de dois anos em que o antigo
regime de licitagcdes podera ser utilizado, mesmo com a nova lei em vigor, cabendo ao Poder
Publico a prerrogativa de optar, dentro deste prazo, por utilizar os procedimentos
determinados pelo novo marco regulatério ou a legislagdo pretérita, devendo ser
expressamente indicada no edital de licitagdo a opgao escolhida, sendo vedada a combinagao
de tais legislagdes.

Cabe aqui destacar a atividade realizada pela autora, em parceria com dois colegas de
turma, proposta pelo Programa de Pos-Graduacdo em Politicas Publicas, em maio de 2020,
intitulado: Compras/contratagdes publicas diante das novas normativas para o combate a
pandemia causada pelo Novo Coronavirus?, apresentando as mudangas pelas quais passou a
legislacdo brasileira pertinente as licitagdes, no contexto da crise sanitaria enfrentada.

E, ainda, destaca-se a atuagdo profissional desta pesquisadora, enquanto servidora do
Governo do Estado do Parana, vinculada ao Departamento de Estradas de Rodagem, desde o
ano de 2010, e integrante da Comissao Permanente de Licitagdes desde o ano de 2014, na
qual vem se dedicando a execucdo dos procedimentos licitatérios, e observando a
preocupacdo sustentavel despendida aos processos de licitagdo de obras rodoviarias.

O Relatorio de Brundtland, da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1987, no documento Nosso Futuro Comum, conceituou
desenvolvimento sustentdvel como aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprirem as suas necessidades, sendo este
o conceito adotado internacionalmente para o termo.

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 37, inciso XXI, impde expressamente a
toda Administragdo Publica (direta, indireta e fundacional, ressalvados os casos especificos e
pontuais exce¢des) o dever de licitar, constituindo-se a licitagdo, portanto, em imperativo de
ordem constitucional (BRASIL, 1988). Ajustando-se ao dispositivo constitucional, as
licitagdes publicas foram regulamentadas através da LGL no ano de 1993, que instituiu

normas para licitagdes e contratos da Administragcdo Publica.

'O prazo de vacatio legis de uma lei é "o intervalo entre a data de sua publicagdo e a sua entrada em vigor"
(GONCALVES, 2003, p. 39).

2 A producido encontra-se disponivel em: <http://www.ppp.uem.br/boletim-covid-19/boletim-covid-19>. O
desafio de conter a pandemia de COVID-19 impactou profundamente a vida das pessoas e o funcionamento de
organizagdes publicas e privadas, destacando o importante papel das politicas publicas em respostas as
necessidades da sociedade.
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Ao contrario do que permeia as contratacdes na esfera privada, as obras, servicos,
compras e alienagdes para a Administracdo Publica, exigem, como regra geral, o prévio
procedimento licitatério, que deve pautar-se pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando alcancar o efetivo e substancial interesse
publico.

Em 2010, a LGL teve seu conteudo parcialmente alterado pela Lei Federal n° 12.349
de 15 de dezembro. Dentre as alteracdes em seu texto legal, cabe destacar a nova redagao do
caput do Art. 3°, que incluiu no rol de finalidades licitatérias, a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel (BRASIL, 2010).

Desta forma, algando o mesmo nivel de observancia do principio da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, as licitagdes publicas no Brasil
passam a ter a obrigagdo de incorporar uma terceira e concomitante finalidade legal, a de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, sendo neste contexto que se inserem as
chamadas licitagdes sustentaveis.

E na NLGL, a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel surge como principio e
finalidade, em seus Arts. 5°e 11.

Neste sentido, a licitagao sustentavel ¢ definida como um procedimento administrativo
de contratacdo publica que incorpora consideracdes ambientais e sociais, pretendendo a
minimizagdo dos impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos, por
intermédio de um produto ou servigo que, ao mesmo tempo, atenda as necessidades
especificas dos consumidores e ofereca maiores beneficios para a sociedade e para o meio
ambiente (BIDERMAN et. al, 2008).

Embora a Constituicao Federal de 1988 ja legitimasse a implementagdo das licitagdes
sustentaveis, combinando a interpretacdo dos seus Art. 225, caput, e Art. 170, inciso VI, que
incluem dentre as obrigagdes do Poder Publico o dever de preservar o meio ambiente, a Lei
Federal n°® 12.349/2010 foi taxativa, alcancando todas as esferas governamentais, vinculando
a todos os gestores publicos a referida tarefa, instituindo o marco legal das licitacdes
sustentaveis no Brasil.

Atendendo a legislacao de licitagdes sustentaveis, a Administracao Publica, através de
suas atividades, atua ndo apenas para a manutengdo da estrutura executiva do Estado, mas
ainda surge como ator relacionado a busca do ambiente equilibrado, transformando os
institutos usuais de execu¢ao da fungdo administrativa em instrumentos de protecao e

promocgao do desenvolvimento sustentavel.
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Neste contexto surgem as contratagdes publicas como relevante mecanismo passivel
de utilizagdo na prote¢do ambiental, haja vista sua relagdo com objetos e servigos visando a
sustentabilidade na publicagdo das necessidades e preferéncias da Administracao Publica, pois
ao utilizar o seu significativo poder de contrata¢do, acaba induzindo uma postura sustentavel
por parte dos prestadores de servigos ou fornecedores.

O meio ambiente era um fator desconsiderado quando a prioridade era o crescimento
econdmico; hoje, a degradacdo ambiental demasiada inviabiliza o desenvolvimento, pois a
tendéncia ¢ haver escassez de recursos naturais, que sao limitados. Segundo Mazur e Milles
(2010) economia e meio ambiente coexistem, ndo se fazendo escolhas entre um ou outro,
porém percebe-se que o processo do rodoviarismo e a questdo ambiental foram concebidos
em momentos distintos, no decorrer da historia.

Quando se observam as licitacdes sob a oOtica de instrumento de politica publica,
constatam-se seus impactos econdmicos, sociais € ambientais proporcionados a sociedade. As
licitagdes sustentaveis sdo o modelo dessa implementag@o de politicas publicas.

Neste cenario, ¢ importante que haja uma maior atencao as obras rodovidrias, que se
encontram na area da construcao civil, que ¢ historicamente reconhecida como alta

consumidora de recursos e geradora de impactos no meio ambiente.

O Conselho Internacional da Construgdo —CIB aponta a industria da construcio
como o setor de atividades humanas que mais consome recursos naturais e utiliza
energia de forma intensiva, gerando consideraveis impactos ambientais. Além dos
impactos relacionados ao consumo de matéria e energia, ha aqueles associados a
geracdo de residuos solidos, liquidos e gasosos. Estima-se que mais de 50% dos
residuos solidos gerados pelo conjunto das atividades humanas sejam provenientes
da construgdo. Tais aspectos ambientais, somados a qualidade de vida que o
ambiente construido proporciona, sintetizam as relagdes entre construgdo e meio
ambiente (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2020).

Assim, a Administragdo Publica, que por meio de suas obras contribui diretamente
para o aumento da degradacdo ambiental, encontra-se na obrigacdo de elaborar politicas
publicas que visem a sustentabilidade nas suas construgdes.

A partir desta analise inicial, indagou-se: a Administracdo Publica estadual do Estado
do Parana tem utilizado o instrumento convocatorio da licitagao publica de obras rodoviarias
para alcancar a dimensao ambiental da sustentabilidade?

Partiu-se da premissa de que na Administracdo Publica brasileira, diante do volume de
recursos envolvidos na contratagdo tanto de produtos e de bens quanto de obras e servigos, a

licitagdo publica se apresenta como instrumento possivel de protecdo ambiental que
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compatibiliza todos os demais valores do desenvolvimento sustentavel, externalizando seu
potencial na forma de contratagdo, a qual deve, ou pelo menos deveria, adotar critérios de
sustentabilidade em suas licitagdes, tornando-as sustentaveis, sendo capazes de despertar e
induzir mudancas de padrao.

Reconhecendo tal inser¢cdo como principio constitucional, instrumento de politicas
publicas a disposicdo do Estado, previsto nos diversos diplomas legais, infere-se que a
insercdo de critérios de sustentabilidade em todas as contratagdes realizadas pela
Administragao Publica ¢ de cunho obrigatério, desde a regulamentagdo pela Lei Federal n°
12.349/2010 e que, recentemente, ganhou maior destaque com a publicacdo da NLGL.

Mesmo com esta relevancia, as licitacdes sustentdveis que lidam com a questdo
ambiental seguem na média nacional de menos de 1% em relagdo a todas as licitagdes feitas,
deduzindo-se que 99% das contratagdes publicas realizadas com o particular ndo levaram em
consideragdo tratos ambientais. >

Como medida de politica publica na busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel
tais procedimentos de insercao de critérios sustentaveis em licitagdes mostram-se como um
instrumento para a pratica da sustentabilidade ambiental.

Espera-se que este trabalho e os diagndsticos trazidos possam promover o
aprimoramento da dimensdo ambiental da sustentabilidade nas obras de infraestrutura
rodovidria.

Reconhece-se, porém, que a dificuldade em estabelecer padrdes de sustentabilidade
em instrumentos convocatorios de licitagdao, oferece também dificuldade para tal inser¢do,
necessitando-se de uma maior consisténcia para estabelecer orientagdes que favoregam a
sustentabilidade.

Observa-se ainda a existéncia de inumeros trabalhos e pesquisas académicas
direcionadas ao assunto das aquisi¢des sustentaveis, ou seja, licitagdes para o fornecimento de
produtos com sustentabilidade, porém o campo dos estudos das contratacdes de obras, com
destaque para as de rodovias, a partir de licitagdes sustentdveis, ainda ¢ incipiente.

Neste estudo considerou-se a admissao legal da licitagdo com fins sustentaveis, sem
frustrar os preceitos do ordenamento juridico, destacando a sua pertinéncia no ambito da

engenharia rodovidria.

SEm pesquisa referente ao ano de 2018, apenas 0,97 % de todas as licitagdes feitas pelo Governo Federal foram
classificadas como sustentdveis. De 2014 a 2018, o percentual de contratagcdes que respeitam os critérios
sustentaveis cresceu menos de 0,3 %: de 0,7 % a 0,9%. O secretario-adjunto, a época, do Ministério da
Economia, Renato Fenili, comenta que as licitagdes sustentaveis ndo tém tanta representatividade em razdo da
fragmentacdo das normas, dificultando ao gestor aplicé-las ao que ele esté licitando. (BRASIL NEWS, 2019).
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O tema proposto envolve aspectos diversos, tais como: desenvolvimento sustentavel,
sustentabilidade, direitos, politicas publicas, tépicos que, sendo tdo atuais e despertando a
atencdo de atores de areas distintas do conhecimento, ddo a este trabalho um carater
multidisciplinar, destacando sua relevancia e ja citada atualidade. Conta-se com o aporte
tedrico dos autores de diversas areas do saber - Ciéncias Sociais, Administragdo, Economia -
como Sachs (2002, 2008), Cavalcanti (1998), Villac e Bliacheris (2013), Viola e Fereira
(1996), Biderman (2008), entre outros. Na 6tica do Direito, Meireles (2009, 2010) Meireles,
Aleixo e Burle Filho (2012), Di Pietro (2015), De Mello (2009), Coelho (2014), Carvalho
Filho (2015), Gomes (2012), Freitas (2013). As politicas publicas, area recente se comparada
a outras, apresenta contribui¢des de Capella (2018), Secchi (2014), Souza (2003, 2006, 2007),
para citar alguns.

O presente trabalho possui como objetivo geral e proposta, fornecer elementos para
elaboracdo de processos licitatorios que incorporem a promog¢do da dimensdo ambiental da
sustentabilidade nas obras rodoviarias.

Os objetivos especificos servem de direcionamento para se atingir o proposto:

a) Delinear os procedimentos licitatorios na autarquia Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parand e situar o processo de licitagdo no ciclo de
constru¢ao/manuten¢do de rodovias;

b) Identificar os critérios ambientais ligados a sustentabilidade utilizados nas licitagdes
de obras na modalidade concorréncia, e avaliar a inclusdo da dimensdo ambiental
como vetor da sustentabilidade no instrumento convocatorio.

¢) Sugerir elementos que podem ser considerados como pressupostos relevantes na
interface ambiental da sustentabilidade como instrumento orientador para os editais de

licitagoes de obras rodoviarias.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo enquadra-se no método exploratério e, em alguns pontos, no método
descritivo, uma vez que se propde a delinear as licitacdes na autarquia DER/PR, pois, de
acordo com Gil (2002, p.41-42), a pesquisa exploratdria tem como “objetivo principal o
aprimoramento de idéias”, e a pesquisa descritiva tem o objetivo da “descricdo de

caracteristicas”. Ainda, para Gil (2002), a pesquisa exploratoria objetiva proporcionar uma
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maior familiaridade com o problema, no intuito de torna-lo mais explicito ou mesmo obter
uma nova percepg¢ao sobre ele.

No que tange a abordagem, a pesquisa ¢ considerada qualitativa; de acordo com
Minayo (2002), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragoes, crencas, valores e atitudes, correspondendo a um espago mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de
variaveis.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos para o desenvolvimento deste trabalho
utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental (GIL, 2002), uma vez que esta se pautou em
documentos publicados, obtidos por meio de levantamento bibliograficos especificos, sendo
constituidos também de livros, artigos, periddicos especializados, publicacdes académicas,
trabalhos apresentados em eventos voltados direta ou indiretamente para a tematica proposta
e, ainda, fazendo uso de dados retirados de documentagdo de orgdo oficiais, dados estes
interpretados e compilados.

Assim, empregam-se fontes primarias e secundarias. A primeira ¢ conhecida como
pesquisa documental, pois “a fonte de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao, [...]”
e “podem ser recolhidos no momento em que o fato ou fendémeno ocorreu, ou depois”
(MARCONI; LAKATOS, 2011, P. 48-49). J4 a segunda, ¢ o resultado ou discussdes de
informagdes apresentadas.

Visando cumprir as etapas do presente trabalho foi elaborada a trajetéria metodologica

ilustrada na figura 1.

Figura 1: Etapas da pesquisa

Y
1* etapa 2% etapa /3“ etapa \
Referencial Estudo de Analise dos
teorico — caso tmico, levantamentos da
levantamento f‘> escolha de f‘> etapa 2 e sugestio
bibliografico e cdital de elementos para os
semelhante e
documental coleta de instrumentos
informacdes convocatorios
N A J

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

A primeira etapa se consubstancia no desenvolvimento de pesquisa bibliografica e
documental; para Marconi e Lakatos (2011), a pesquisa documental ¢ a coleta de dados em

fontes primarias, como documentos, escritos ou ndo. De acordo com Gil (2002, p. 44):
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A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos [...] e boa parte dos estudos
exploratdrios pode ser definida como pesquisas bibliograficas.

Na pesquisa bibliografica, deu-se enfoque ao conhecimento sobre o procedimento da
licitacdo e sua versdo sustentavel, seguido de uma contextualizagdo da dimensao ambiental da
sustentabilidade, contemplando a licitacdo sob a dtica de dispositivo de politica publica por
meio de critérios ambientais em seu instrumento convocatorio. E, também, fez-se um breve
levantamento histérico sobre o rodoviarismo brasileiro e a discussdo ambiental, demonstrando
que a preocupacdo ambiental e o processo rodovidrio foram concebidos em momentos
diversos. Também foram levantadas informagdes para uma exposicdo da atual estrutura do
DER/PR, suas atribuicdoes ¢ o fluxo da licitagcdo de obras rodovidrias em sua estrutura
organizacional.

A segunda etapa contempla abordagem qualitativa, caracterizada pela busca de
identificar os critérios de sustentabilidade utilizados no instrumento convocatério, ou edital,
de uma obra de infraestrutura rodoviaria licitada pelo Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado do Parana (DER/PR), como estudo de caso. De acordo com Yin (2001), o método
estudo de caso pode ser definido como uma investigagdo empirica de um fendomeno
contemporaneo dentro de seu contexto de vida real; o autor recomenda que a sele¢do do caso
a ser estudado relacione-se com a questao da pesquisa e os atributos que sao suscetiveis de
producdo de dados relevantes. Para Gil (2002, p.54), estudo de caso “consiste no estudo
profundo [...] de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento [...]".

Além do exposto, e a fim de se fazer uma observacao comparativa, foi realizada essa
busca dos critérios sustentaveis também em um edital de obra rodoviaria de entidade federal,
o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), também se utilizando de
levantamento iconografico e mapas.

A terceira etapa consiste na andlise e discussdo dos resultados obtidos na etapa
anterior; para o estudo foi utilizado o método de analise de contetido, usando-se a técnica de
analise categorial. Gil (2002, p. 152) define a andlise de conteudo como “uma técnica de
investigacdo por meio de uma descricdo objetiva, sist€émica e quantitativa do conteudo
manifesto das informagdes”.

Viérios pesquisadores tém destacado a analise do conteudo de editais para investigar a
inclusdo de critérios de sustentabilidade (MONTALBAN-DOMINGO et al., 2018 apud
MELO FILHO, 2020).
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Segundo Bardin (2016, p. 52) “a andlise de contetdo ¢ a manipulacdo de mensagens
(contetdo ou expressdo desse contedo) para evidenciar indicadores que permitam inferir
sobre uma realidade”. Ou seja, a analise de contetido objetiva analisar as caracteristicas dos
textos, € a técnica envolve a identificacao das categorias de contetdo (NEWENDOREF, 2002;
STANFORD et al., 2016 apud MELO FILHO, 2020). Nesse sentido, o edital em estudo foi
analisado por meio da técnica de andlise de contetido, com categoria tematica.

Os passos ou fases da analise de conteudo consistem em pré-andlise, exploragdo do

material, e tratamento e interpretagao dos contetidos, conforme a figura 2.

Figura 2: Fases do método de andlise de conteudo.

Tratamento dos
resultados, inferéncia

Pré-analise Exploracao do

material
e interpretacao

*Consiste na
captacdo dos

*Organizagao do
material a ser

* Consiste na construgio
das operagdes de

investigado; tal codificagdo; contetdos
sistematizacdo * A defini¢io de regras ¢ a manifestos ¢
conduz as classificagdo e agregacio latentes contidos
operagoes das informagdes em no material
subsequentes categorias simbolicas ou

tematicas

*Os recordes dos textos
em unidades de registro

- y \_ J - J
Fonte: Adaptado de Bardin (2016) ¢ Gil (2002).

Assim, esses levantamentos serviram para indicar os procedimentos de gestdo
adotados no setor rodovidrio do Estado do Parand, afeitos a questdo ambiental da
sustentabilidade dentro do processo de licitagdo de uma obra rodovidria em sua modalidade
concorréncia, esta que ¢ a mais utilizada para a contratacdo de obras de infraestrutura
rodovidria.

O presente trabalho encontra-se estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo
contempla a introdu¢do do tema proposto, apresentando o objetivo geral e os especificos, a

justificativa e estrutura do trabalho.
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O segundo e terceiro capitulos abrangem os temas centrais da pesquisa, quais sejam,
as licitagdes e seus principios norteadores, as licitagdes sustentaveis e seu contexto legal, o
instrumento convocatorio como politica publica; relata-se a relagdo tardia entre rodoviarismo
e meio ambiente, € os critérios relacionados a dimensdo ambiental da sustentabilidade em
obras rodoviarias.

Em continuidade, no quarto capitulo inicia-se uma proxima fase, a fim de identificar
os principais pontos dos critérios ambientalmente sustentaveis utilizados, e possiveis
fragilidades identificadas nos contetdos editalicios, ou instrumentos convocatorios da
licitagdo, na modalidade concorréncia, das obras rodovidrias; para isso, foi feito um
levantamento da documentagdo pertinente ao processo da obra de pavimentagdo da Estrada
Beira Rio PR-691, enquanto estudo de caso, e, com base neste, realizou-se uma busca
comparativa em instrumento convocatorio de obra rodoviaria no nivel federal.

Por fim, com a necessidade de inser¢do de fatores da dimensdo ambiental da
sustentabilidade nos contetdos editalicios, o capitulo quinto contempla a proposicdo de
sugestoes de elementos relevantes sobre tal tema, como instrumento orientador para os editais

de licitagdo de obras rodovidrias. E, no ultimo capitulo, traz-se as consideragdes finais.
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2. LICITACOES PUBLICAS

Este capitulo apresentard a fundamentacdo teorica acerca do tema das licitagdes
publicas e sua versdo sustentdvel, contemplando seu amparo constitucional e legal,
introduzindo as contratagdes como um instrumento, dentre os diversos a disposi¢do para o
Estado cumprir seu dever constitucional de garantir um meio ambiente equilibrado. A seguir,
importa explanar sobre o uso potencial de contratacdo do Poder Publico para moldar padroes,
com o fundamento da inser¢do de critérios sustentaveis de sustentabilidade no instrumento
convocatorio da licitagdo, como ferramenta de Politica Publica, além de, expor o fluxo de

licitacdo de obras rodoviarias na autarquia DER/PR.

2.1  AS LICITACOES PUBLICAS E SEUS PRINCIPIOS NORTEADORES

Para atender as necessidades da sociedade e da propria Administragao Publica, tendo
como objetivo uma prestacao de servigo de qualidade, adquirindo insumos e bens para tanto,
assim como construindo prédios, abrindo estradas e facilitando a circulacdo de pessoas e
mercadoria, entre outras inimeras formas de atendimento ao cidadao, o Estado precisa de uma
metodologia para alcangar seu objetivo de contratagdes de bens, servicos e obras, e tal se
realiza em um procedimento denominado licitagdo. O procedimento da licitagdo ¢
considerado um ato administrativo formal, atividade-meio que a Administracdo Publica utiliza
para celebracdes contratuais e, que se desdobra em fases, devendo ser planejada e prevista,
integrando um procedimento.

Este procedimento, ou seja, a licitagdo, no entendimento de Meirelles (2010 p.269)

assim ¢ descrita:

Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes
para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos. E o meio técnico legal de vinculagdo das melhores condigdes para a
execucdo de obras e servigos, compra de materiais e alienacao de bens publicos.
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No entendimento de Meireles et al (2012) a licitacdo pode ser considerada um
procedimento administrativo, que ¢ desenvolvido através de atos ordenados, com critérios
objetivos e previamente definidos por meio do instrumento convocatdrio ou edital vinculando
a Administracdo e os licitantes, com a finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa,
desde que cumpridas as regras editalicias.

A licitagdo mostra-se um instrumento bastante demandado pela Administragdo
Publica, ja que ¢ através dela que se realiza a compra de bens e a contratagao de servigos.

Distintamente da esfera privada, a Administracao Publica, seja ela direta ou indireta,
ndo possui discricionariedade para contratar quem desejar, tendo em vista estar vinculada aos
termos da lei, ou seja, a esfera publica deve reger-se pelos principios constantes
expressamente na Constitui¢do Federal (CF), em seu Art. 37, caput e inciso XXI, somente

podendo agir dentro daquilo previsto e autorizado pelos ditames legais.

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia [...]. (BRASIL,
1988).

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

As licitagdes publicas sio reguladas pela LGL*, vigente até o ano de 2023, tendo em
vista que no més de abril de 2021 foi aprovada a NLGL e ambas sdao conhecidas como Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos.

Assim, serd dado enfoque a LGL, ainda vigente e consolidada, pois ainda se inicia a
analise e aprofundamento da NLGL do texto legal pelos principais autores da area, realizando,
assim, um breve estudo comparativo entre as legislacdes.

A LGL prevé cinco modalidades de licitacdo, que sdo: convite, tomada de prego,
concorréncia, concurso ¢ leildo, distinguidas por caracterizagdo do seu objeto ou pelo seu
valor estimado para a contratacdo (Quadro 1). Segundo Meirelles (2010, p. 326), licitagdo ¢
género, do qual as modalidades sdo espécie; sendo assim, os preceitos genéricos das licitagdes

aplicam-se a todas as modalidades, e os especificos regem cada uma delas em particular. As

“BRASIL. Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licita¢cdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
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espécies de licitacdo t€m caracteristicas proprias e se destinam a determinados tipos de

contratacao.

Quadro 1: Modalidades de licitacdes com base na Lei n° 8.666/1993.

Modalidade

Definicao

Valor

Convite

E a modalidade de licitacdo entre interessados
do ramo pertinente ao objeto, que possuem
cadastro prévio com a Adm. Publica ou nao,
escolhidos e convidados pelo o6rgdo licitante em
nimero minino de 3 empresas, que se estendera
aos demais que, dentro da especialidade e

Bens/ servicos comuns: até R$
176.000,00
Obras/ servigos de engenharia:

até¢ R$ 330.000,00

cadastrados,  manifestem  interesse = com
antecedéncia minima de 24 horas da
apresentacdo das propostas.
Tomada de Prego | Modalidade de licitacdo entre interessados | Bens/ servigos comuns: até R$

devidamente cadastrados ou que atendam a
todas as condigdes exigidas para cadastramento
at¢ o 3° dia anterior ao recebimento das
propostas, observada a qualificacao.

1.430.000,00
Obras/ servigos de engenharia:

até¢ R$ 3.330.000,00

Concorréncia Modalidade de licitagdo entre quaisquer | Bens/ servicos comuns: mais
interessados (1ndepelllc'16ntem’e1'1te de 'ca.dastro) de RS 1.430.000,00
que possuam os requisitos minimos exigidos no
edital. Obras/ servigos de engenharia:
mais de R$ 3.330.000,00
Concurso Modalidade de licitagdo entre quaisquer | Qualquer valor
interessados, para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante instituigdo de
prémios aos vencedores.
Leilao Modalidade de licitacdo entre quaisquer | Qualquer valor

interessados para venda de bens moveis
inserviveis para a administrag¢ao, ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou
ainda para alienagdo de bens imdveis

Fonte: Elaborado pela autora, 2021, com base na Lei Federal n° 8.666/1993.

Importante ressaltar que os valores contidos no quadro 1 foram atualizados no ano de
2018, através do Decreto Federal n® 9.412/2018, qual atualizou os valores das modalidades
em 120 % (cento e vinte por cento) em relacdo aos patamares praticados anteriormente, os
quais se encontravam congelados ha 20 anos, o que os tornava significativamente defasados.

Salienta-se, ainda, que existe uma espécie de especificidades entre as modalidades de
licitagdo — concorréncia, tomadas de pregos e convite - enumeradas na LGL, sendo que a mais
complexa delas ¢ a concorréncia, sendo sua utilizagdo, em tese, possivel para a celebragao de
contratos de qualquer valor e, via de regra, a que propicia a maior concorréncia (ROSENDO,
2015).

A LGL também traz, em seu Art. 45 §1°, os critérios de julgamento que sera utilizado

para definir o vencedor do certame, sendo eles: menor preco; técnica e preco; e, maior lance
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ou oferta, os quais possuem caracteristicas e exigéncias especificas, com prazos e ritos
distintos.

Com o objetivo de simplificar e buscar maior eficiéncia nos processos licitatérios foi
promulgada a Lei Federal n° 10.520/2002, instituindo uma nova modalidade chamada
pregio’, modalidade utilizada para compra de bens e servicos comuns de qualquer valor,
podendo ter o formato presencial ou eletronico, objetivando trazer transparéncia e celeridade.
Recentemente, no ano de 2019, o governo federal editou o Decreto n°10.024, inserindo
alteragoes na legislacdo, fazendo com que o pregdo, em sua forma eletronica, fosse
obrigatorio, deixando de ser algo discriciondrio, como pregava anteriormente o revogado
Decreto Federal n° 5.450/2005.

Em 2011 o governo federal, buscando agilidade em razao dos eventos - Copa das
Confederagoes de 2013, Copa do Mundo em 2014 e as Olimpiadas em 2016 - que seriam
sediados no Brasil, instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC)%, através da Lei
n°® 12.462, regulamentado pelo Decreto n® 7.581/2011. Inicialmente, tal regime foi restrito aos
eventos citados, porém em 2012 estendeu-se a aplicabilidade as acdes do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema
Unico de Satde — SUS, e do sistema de ensino publico. No ano de 2015, o RDC se estendeu
para obras e servigos de engenharia no ambito da Seguranga Publica. O RDC tem como
objetivo desburocratizar o processo de contratagdo e reduzir os custos de sua realizagao.

As modalidades na NLGL sdo definidas pela natureza do objeto. O quadro 2 expde as

modalidades e sua descrigao:

Quadro 2: Modalidades de licitacdo na Nova Lei de Licitagdes - Lei Federal n® 14.133/2021.

Modalidades — Art. 28 Descricao

Concorréncia Pode ser utilizada para a contratagdo de bens e servicos especiais

(que ndo sdo comuns), obras e servicos de engenharia comuns e

especiais.

Concurso Pode ser utilizado para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico.

Leilao Pode ser utilizado para a alienagdo de quaisquer bens moveis e

imoveis, independentemente do valor.

SE a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns é feita em sessio
publica (GASPARINI, 2012). Sua aplicagdo funciona como um leildo inverso, no qual a licitante demanda
ofertas para baixo, possibilitando uma melhor compra a Administragdo Piblica.

® De acordo com Gabriel (2014, p. 10) o RDC apresenta uma estrutura em muitos aspectos semelhantes ao
pregdo, pode-se dizer que constitui um “super-pregdo”, com algumas qualidades adicionais em razao de ter como
seu objeto as contratacdes de infraestrutura.
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Pregao Obrigatorio no caso de bens e servicos comuns (aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos por meio de especificagdes usuais de mercado).

Dialogo competitivo Utilizada em situa¢des complexas, que exigem solucdes inovadoras.
Procedimento que funciona por meio de didlogos/debates entre
licitantes, os quais serdo previamente selecionados mediante
critérios objetivos, e irdo desenvolver uma ou mais alternativas para
atender a Administragdo. Ao final, os licitantes apresentam

propostas de solugdo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021 com base na Lei Federal n® 14.133/2021.

A obrigatoriedade do procedimento licitatorio traz em sua legislagdo algumas
excecoes. Assim, nem todas as aquisigdes ou contratagdes, na Administracdo Publica, sdo
precedidas de licitagdo, mas se situam no ambito das chamadas dispensas e inexigibilidade de
licitagao.

Sem entrar no mérito das discussdes quanto a licitacdo dispensavel ou inexigivel, pois
tal questdo nao € objeto do presente estudo, mas para fins de breve elucidacdo, vale destacar
que a dispensa contempla hipoteses taxativas, trazidas pela LGL, que em sua maioria dizem
respeito a contratagdes dispensadas de licitar em decorréncia do valor da contratagdo. Ja no
que tange a inexigibilidade, esta ocorre quando had impossibilidade de competi¢do, podendo
ser caracterizada tanto em casos de exclusividade do objeto, quanto para servicos técnicos em
que haja inviabilidade de sele¢do por critérios objetivos; os casos de inexigibilidade
descrevem um rol exemplificativo ao contrario da dispensa (DE MELO, 2009). A NLGL
também traz em seu Art. 75 dispensas em funcdo do valor e outros casos especificos,
assemelhando-se a antiga lei.

No tocante aos principios, a LGL traz em seu rol, além dos principios gerais:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando sempre alcangar o
interesse publico, também os principios da economicidade, isonomia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, lembrando que
a ndo observancia dos principios norteadores, pela Administracdo, pode tornar o
procedimento nulo, levando a possibilidade de responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

A legalidade vincula sua fung¢do aos termos da lei, permitindo o agir somente quando
autorizado pelo texto legal, ou seja, ao agente publico que representa o Estado admite-se fazer
0 que a lei autoriza; a administragdo publica ndo possui, pois, a discricionariedade ou

liberdade para contratar quem bem pretender.




25

Conforme previsto no Art. 41 da LGL, “a administragdo nao pode descumprir as
normas e condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculado”, até¢ a celebragdo do
respectivo contrato administrativo, cuja minuta, inclusive, deve integrar o edital (GOMES,
2012). Deste modo, esse principio tem por finalidade atribuir seguranca juridica ao processo
licitatorio. Ainda de acordo com Gomes (2012), isso evidencia o seu carater vinculado, ou
seja, a vinculagdo ao edital ¢ um desdobramento do principio da legalidade, visto que ele deve
ser elaborado conforme a lei, e ser garantidor da propria isonomia que se pretende através do
processo licitatério.

O principio da impessoalidade diz respeito a atuag@o por critérios objetivos, sem que
haja embasamento em critérios pessoais. Ele exige do agente publico uma atuacio
independente das pessoas que serao atingidas (BELTRAME, 2017).

E, para Mello (2009, p. 477):

O principio da impessoalidade encarece a proscri¢do de quaisquer favoritismos ou
discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de que, no procedimento
licitatorio, sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Tal principio
ndo ¢ sendo uma forma de designar o principio da igualdade de todos perante a
Administragao.

Este principio traz, pois, que a orientagdo deve se dar por critérios objetivos, sem
distingdo ou embasamentos pessoais, assegurando igualdade de condigdes a todos os
licitantes, visando a satisfacdo do interesse publico por meio da selecdo da proposta mais
vantajosa, de modo realmente impessoal.

Nesse sentido, a legislacdo traz consigo, também, o principio do julgamento objetivo,

que embute a obrigatoriedade da Administragao Publica.

[...] por meio do 6rgdo encarregado de promover a licitagdo (Comissdo de
Licitagdo), a proferir decisdes objetivas e de acordo com as regras estabelecidas pela
legislagdo e pelo edital da licitagdo, impossibilitando qualquer tipo de analise
subjetiva e/ou pessoal por parte dos responsaveis pela conducdo do processo
licitatorio, afigura-se como um desdobramento do principio da impossibilidade, no
ambito do processo de licitagdo (GOMES, 2012).

O principio da moralidade, por sua vez, traz a ideia de que o ato imoral ¢ ilegal,
portanto se deve atuar com ética e boa-fé. Este principio traz consigo outro conceito essencial,
a probidade administrativa, que se refere ao padrao de lisura e honestidade que ¢ esperado dos

agentes publicos no exercicio de suas fungdes administrativas (GOMES, 2012). Cabe destacar
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a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, que com o
objetivo de punir o agente desonesto, buscou coibir ou evitar condutas que causem lesdao
patrimonial e/ou moral & Administracao Publica.

O principio da publicidade refere-se a obrigatoriedade de divulgacao dos atos e
instrumentos praticados pela Administragdo, fornecendo a sociedade o controle sobre suas
atividades, e para que deem inicio aos efeitos dos atos praticados. Em principio, a divulgagao
dar-se-4 através da impressa oficial (Diario Oficial); nesse sentido observa Meirelles (2009

p-97):

A publicagdo que produz efeitos juridicos ¢ a do 6rgdo oficial da Administracgdo,
[...]. Por orgdo oficial entendem-se ndo sé o diario Oficial das entidades publicas,
impresso ou pela forma eletronica pela rede mundial de computadores — Internet, no
enderego do orgdo publico, como também os jornais contratados para essas
publicagdes oficiais. Vale ainda como publicagdo oficial a afixacdo dos atos e leis
municipais na sede da Prefeitura ou da Camara, onde ndo houver 6rgéo oficial, em
conformidade com o disposto na lei Orgénica do Municipio.

Ja o principio da eficiéncia pode ser entendido pela busca por resultados satisfatorios e
positivos, atribuindo a Administragao a obrigacao de realizar seus atos com rapidez, perfeicao
e rendimento, além de observar as demais regras. Pode-se aduzir, assim, que o principio da
economicidade também estd ligado a eficiéncia. Segundo David (2010), a eficiéncia é a nogao
mais ampla, de forma a visar aos resultados sociais, enquanto a economicidade almeja reduzir
os gastos publicos ao minimo necessario a boa consecugdo das atividades estatais.

Nesse sentido, temos em Binenbojm (2008 p. 346 apud David, 2010, p. 89):

O principio da economicidade, inobstante sua autonomia no texto constitucional, ¢
abrangido pela idéia de eficiéncia. A economicidade corresponde a uma analise de
otimizagdo de custos para melhores beneficios. A economicidade é, assim, uma das
dimensoes da eficiéncia.

[...] a eficiéncia administrativa encerra um vetor para a agdo administrativa, devendo
ser entendida como uma busca da otimizacdo da gestdo com vistas a consecugdo dos
melhores resultados com 0s menores custos possiveis.

Na licitagdo a eficiéncia estd associada a escolha da proposta mais vantajosa,
considerando a onerosidade, a melhor compra ou contratacio com maior celeridade,
motivando os requisitos do edital com o intuito de se obter a melhor qualidade, com
adequacdo a realidade existente (WALDALSEN, 2012). Destacando-se, os estudos que visam

a sustentabilidade voltada a dimensdo ambiental. A dimensdo ambiental € o recorte de estudo
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para a licitagdo com énfase na sustentabilidade, para uma proposta de eficiéncia que atenda ao
tripé: econdmico, social e ambiental.
Em comparagdo, a NLGL traz uma grande quantidade de novos principios para reger

as licitagdes e os contratos administrativos, conforme traz em seu texto legal:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacio de funcdes’, da motivacdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).(Grifo
Nn0ss0).

A nova lei traz um rol extenso de principios expressos. Observa-se que ela seguiu a
tendéncia global de moldar-se aos novos paradigmas da sustentabilidade, estabelecendo o
desenvolvimento sustentdvel como principio a ser incorporado nos processos administrativos
de aquisicdes e contratacdes de servigos e obras.

Em cenario recente, ano de 2020, caracterizado pela pandemia do virus COVID-19,
tem-se as consequéncias sentidas nas contratagdes publicas, colocando em questdo a
finalidade das contratagdes publicas versus o procedimento para tal. Pois, constata-se que
ocorreram desburocratizacgdes e eficiéncia, através da Lei Federal n® 13.979/2020, que tratou
das contratagdes publicas para atendimento da necessidade de combate a pandemia, trazendo
agilidade a tomada de decisao do gestor publico e respaldo legal ao gestor, como exemplo na
relativizagdo dos prazos, aquisicao de bens usados, pois o cenario exigia agilidade.

Observa-se que foi reacendida a questdo sobre a polémica de a legislagdo sobre
licitagGes ser ineficiente, quando o assunto ¢ celeridade, instigando o governo a se voltar para
esse campo, o das contratagdes publicas, visto equivocadamente como area meio, sendo
porém um campo tao importante e estratégico, em que se salvam vidas, executam-se politicas
publicas, tem-se potencial de regular mercados, e fomentar segmentos de empreendedorismo

(BAZO, 2020).

"Primeira previsdo expressa deste principio em lei (em sentido estrito). Entende-se por segregacio de fungdes
como o mecanismo de controle interno da Administragdo Publica, materializado por meio da separacdo de
fungdes de autorizagdo, aprovacdo, execugdo, controle e contabiliza¢do exercida nas atividades administrativas,
conceito este extraido do Manual do Ordenador de Despesas, elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP,2017 ).
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2.2 AS LICITACOES SUSTENTAVEIS: PRECEDENTES E AS PRINCIPAIS
NORMATIVAS

No que se refere ao amparo legal das licitagdes sustentdveis, como ja mencionado, a
Constituicao Federal de 1988 determina que as contratagcdes do governo ocorram mediante o
instrumento da licitagdo publica, ou seja, fundamentando-se no dispositivo que foi regulado
pela LGL e, recentemente pela NLGL.

O marco legal brasileiro da licitagdo sustentavel surge com a conversdo da Medida
Provisoria n® 495/2010 na Lei Federal n°® 12.349/2010, modificando o panorama das licitagcdes
publicas no Brasil.

A referida Lei ¢ que alterou no Art. 3° da LGL, a incorporacdo, como cldusula geral
obrigatoria, do desenvolvimento nacional sustentavel. Segundo Pereira Junior (2015, p. 28),
tal norma “abre um novo ciclo para a gestdo dos contratos publicos [...]”. “Intensa, com
extensao e profundidade, sdo as repercussoes dessa cldusula sobre as varias fases do processo
administrativo das contratagdes de compras, obras e servigos.”

Assim, os editais de licitagdo devem assegurar servi¢co de qualidade, com prerrogativas

sustentaveis, atender ao objetivo disposto:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promog¢io
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010, grifo nosso).

Nesse sentido, na NLGL destaca-se o desenvolvimento nacional sustentavel, ao tratar
dos principios em seu Art. 5° e em seu Art. 11 ao definir os objetivos. Ao transformar uma das
finalidades da contratagdo publica, a da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,

em um principio, o legislador trouxe a sustentabilidade uma elevada carga valorativa.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
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sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).(Grifo nosso)

Art. 11.0 processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

IIT - evitar contratagdes com sobre prego ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e¢ o desenvolvimento nacional sustentavel. (Grifo
nosso).

Constata-se que a nova redacdo da lei inseriu a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel no mesmo patamar de importancia dos demais principios e finalidades da
licitagao.

Apesar de haver multiplas conceituagdes do termo desenvolvimento sustentavel, o
conceito mais difundido e adotado internacionalmente ¢ aquele concebido em 1987 pela
Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, apresentado no documento
sob o titulo “Our Common Future” (Nosso Futuro Comum), mais conhecido como Relatorio
de Brudtland, definindo o tal termo como aquele que satisfaz as necessidades das presentes
geragdes sem comprometer a capacidade de as futuras também suprir as suas. (GUIMARAES,
2001 apud BELTRAME, 2017).

Cabe destacar, aqui, os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.
Segundo o dicionéario Aurélio (2010), sustentabilidade ¢ a qualidade ou condicdo do que ¢
sustentavel. Etimologicamente, a palavra sustentavel deriva do latim sustentare, que significa
sustentar, apoiar, conservar.

Feil e Scheider (2017, p. 676) conceituam o desenvolvimento sustentdvel “como uma
estratégia utilizada em longo prazo para melhorar a qualidade de vida (bem-estar) da
sociedade [...] deve integrar aspectos, sociais € econdmicos”.

O desenvolvimento sustentavel pode ser conceituado, em sintese, como o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades das geragdes presentes sem comprometer a
capacidade de as geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades. Trata-se da
ideia do uso racional dos recursos, de que a tecnologia deve se servir, em favor tanto do ser
humano quanto da natureza.

A conceituagdo traz um carater transindividual, visto que o direito ao meio ambiente
equilibrado pertence a coletividade, alcancando também as futuras geragdes, deixando de lado

um significado individualista. Tal conceituacdo ¢ chamada por Sachs (2002; 2008) de
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solidariedade sincronica e diacronica, sendo que sincrOnica se refere a geracdo atual e
diacronica as geragdes futuras. Ainda para Sachs (2002), essa solidariedade baseada em duplo
imperativo ético, desarrumou a caixa de ferramentas do economista convencional, na medida
em que estimula a busca por solu¢des baseadas nas solugdes triplamente vencedoras, o tripé
da sustentabilidade® (figura 3), eliminando o crescimento selvagem, alcado através de
elevadas externalidades negativas.

Por outro lado, para Sachs (2002) a discussao da sustentabilidade envolve outras
dimensdes, além dos trés pilares, que partem de uma visao holistica, de um pensamento mais
profundo. De acordo com Sachs (2002, p. 85-89), ha pelo menos oito dimensdes da
sustentabilidade’: a social (refere-se a um patamar razodvel de homogeneidade social), a
cultural (dimensdo que persegue o equilibrio entre o respeito a tradicdo e a pesquisa por
inovagdes tecnologicas), a ecologica (relacionada a preservacdo do capital natural na
produgdo de recursos renovaveis e a limitacdo do uso de recursos ndo renovaveis), a
ambiental (refere-se ao respeito e realce da capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas
naturais), a territorial (trata-se de configuracdes urbanas e rurais balanceadas, melhoria do
ambiente urbano, superacao das disparidades inter-regionais e estratégias de desenvolvimento
ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis), a econdmica (eficiéncia na gestao
de recursos com equilibrio, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica e
inser¢dao soberana na economia internacional), a politica nacional (democracia definida em
termos de apropriacdo universal dos direitos humanos, desenvolvimento da capacidade do
Estado para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores e um
nivel razodvel de coesdo social) e a politica internacional (baseada na prevencao de guerras,
garantia da paz e promogao de cooperacgdo internacional, controle institucional financeiro e na
gestdo do meio ambiente, gestdo do patrimonio global, cooperagdo cientifica, como heranca
comum da humanidade).

O termo sustentabilidade refere-se, pois, ao equilibrio na integracdo - considerando
suas alteragdes dindmicas - do sistema ambiental e humano, compreendendo ainda o
equilibrio e nas interagdes mutuas entre o objeto e seu ambiente, sem efeito prejudicial a

ambos (FEIL E SCHREIBER, 2017).

8Tripé da sustentabilidade ou triple bottomline foi criado pelo consultor britdnico Jonh Elkington em 1997,
referindo-se a necessidade de uma gestdo empresarial voltada a trés dimensdes, em inglés, proffit, people e
planet.

% Eram cinco dimensdes em 1993 (SACHS, 1993), mas atualmente ele trabalha com oito (SACHS, 2002).
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Sustentabilidade significa a possibilidade de se obterem continuamente condigdes
iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas ¢ seus sucessores em dado
ecossistema. [...] Ele significa comportamento que procura obedecer as leis da
natureza. Basicamente, trata-se do reconhecimento do que ¢é biofisicamente possivel
em uma perspectiva de longo prazo (CAVALCANTI, 1998, p. 165).

Diante das discussdes sobre sustentabilidade por diversos autores, entende-se que
conceitualmente estes corroboram para uma inter-relacdo entre os termos sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel. Para Feil e Schreiber (2017), as diretrizes que originaram o
desenvolvimento sustentavel tiveram como base os principios da sustentabilidade; nesse
sentido, para Silva (2005), sustentabilidade representa o objetivo, ¢ o desenvolvimento
sustentavel ¢ um meio para atingi-la. Estes autores reforcam ainda que o desenvolvimento
sustentavel aproxima as ideais antagonicas, do capitalismo e da ecologia, com o objetivo de
melhorar o nivel da qualidade do sistema.

Neste contexto, considerando que alguns termos sdo utilizados como o de
“sustentabilidade” e outros como o de “desenvolvimento sustentdvel”, neste trabalho eles
serdo tratados como conceitos interligados, assim como enfatiza Macédo (2018), ao colocar a

sustentabilidade como sendo um qualitativo do desenvolvimento (ver figura3).

Figura 3: Tripé da sustentabilidade e conceito de desenvolvimento sustentavel
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Fonte: Andrade, Barros e Castro (2019 p. 147 apud Felix, 2009, p. 12).

Nao obstante estejamos tratando de conceituacdes atuais, no que tange a aspectos do
desenvolvimento sustentavel, ¢ preciso lembrar que falar em desenvolvimento,
historicamente, significava os meios de alcancar a exceléncia econdmica, comercial e material

(MACIEL, 2015 apud CARVALHO, 2017).
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Posteriormente, o debate envolvendo o meio ambiente, a relacdo da humanidade com a
natureza e o crescimento econdmico ganhou destaque nos debates globais.

Esse debate adveio, entretanto, de um cenario de cuidado deficitario, de uma busca
incessante pelo progresso e crescimento econdmico através da exploragdo irresponsavel,
ignorando as consequéncias dessas acdes para as geracdes futuras (FRANCO, 2013), periodo
em que se reputou a0 meio ambiente o estigma de obstaculo ao progresso e desenvolvimento,
ignorando as consequéncias dessas agoes.

Com efeito, diante de uma perspectiva antropocéntrica, o homem deixara em segundo
plano o cuidado com a natureza, o que resultou em consequéncias publicas expressivas, como
a poluicao, que causa diversos problemas de saude.

E bem verdade que a problematica da relagdo humanidade e natureza, ndo ¢ recente, ja
que ela acompanha a evolucdo do homem, porém agravou-se com o avango tecnoldgico,

como a revolug¢do industrial, corroborando com o exposto:

Embora a verdadeira transicdo ecoldgica'® tenha se iniciado hd mais de nove mil
anos, somente recentemente despertamos para o verdadeiro significado e
importancia da sustentabilidade (GUIMARAES, 2001).

Nota-se que o destino da humanidade, ou melhor, de todo o Planeta, depende das
escolhas que se fez até o momento, e daquelas que serdo tomadas a diante.

Retomando entdo a idéia do debate mais sistemdtico sobre a tematica em questdo,
temos que, para Franco (2013), o perfil despreocupado com a devastacdo ambiental instigou
também diversos atores sociais a se desafiarem, na busca entre o desenvolvimento social e
econdmico preservando-se 0 meio ambiente € mantendo o equilibrio ecoldgico. Ou seja, “o
questionamento sobre os reflexos deste desenvolvimento inconsequente traz respaldo para um
novo modelo, que questiona o consumo pelo consumo.” (FRANCO, 2013, p.276).

Nessa perspectiva, Sachs (2002) traz que o efetivo reconhecimento desta problematica

somente aconteceu na década de 1970, com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio

°As mudangas ambientais globais do mundo moderno provocam agora uma crise de desenvolvimento sem
precedentes na historia da humanidade, mas vém sendo construida ha muito tempo. Tiveram inicio ha mais de
9.000 anos, com a domesticagdo de animais e plantas, o que John Bennet (1976) caracterizou de Transi¢ao
Ecolégica. Ecologicamente, se caracteriza pela incorporagdo da natureza na cultura, rompendo as relagdes de
subsisténcia local com o ambiente. A transigdo se manifesta também politicamente, ao passo que, para alcangar
um dado nivel de produg@o e consumo, as sociedades devem fazer uso cada vez mais intenso de recursos de
poder para adequarem a demanda de tecnologia e de organizagio social e, uma vez alcangado um novo patamar
de desenvolvimento, tornam-se necessarios novos ajustes do poder (FERRARO JUNIOR, 2013).
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Ambiente, em Estocolmo, em 1972, alcando a dimensdo do meio ambiente na agenda

internacional.

A década de 70, todavia, se destaca quanto as preocupagdes ambientais. A
globalizagdo da economia, a formagdo das corporagdes multinacionais entre as
décadas de 50 e 60, a possibilidade de transferéncia de recursos além das fronteiras
Estado-Nacdo, além de um novo paradigma produtivo informacgdo-intensivo,
acarretaram em uma degradacdo ambiental nunca vista, a qual foi agravada pela
crise social e de atuagdo dos Estados (VIOLA E FERREIRA, 1996, p.157).

Infere-se, assim, que ndo faz muito tempo que o tema da sustentabilidade comecou a
ganhar espago nas discussdes da Administracdo Publica, e também na midia, entre os
pesquisadores e consumidores, entre outros atores, podendo ser considerado algo recente.
Cita-se o evento de 1992, a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, que estimulou a ado¢do de planos de agdo para o
desenvolvimento sustentavel, como por exemplo, a publicagdo da Declaragdo do Rio e da
Agenda 21, esta que ¢ um instrumento mundial de planejamento participativo, em diferentes
bases geograficas de programas de sustentabilidade ambiental que conciliam protecao
ambiental, justica ambiental e eficiéncia econdomica (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2020).

Entretanto, o maior estimulo para as autoridades adotarem as contratagdes publicas
como ferramenta para mudar os padrdes, em esfera global, foi a Capula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo, em 2002, na Africa do Sul, conhecida como
Rio+10 ou Cuapula da Terra II. Neste evento foi registrado o documento Plano de
Implementagao de Johannesburgo, cujo capitulo III recebeu o titulo de Mudando padrdes
insustentaveis de consumo e producao (BIDERMAN et al., 2008; COIMBRA, 2013).

O referido documento estabeleceu a elaboracdo de um programa de atuagdo global que
no ano seguinte, 2003, em Marrakesh, no Marrocos, sob o nome Processo de Marrakesh, teve
como objetivo congregar esforgos para consolidar o conceito de Producdo e Consumo
Sustentaveis, propondo o desenvolvimento de um plano de agdo por parte de cada pais
membro da ONU, e onde constavam as contratagdes publicas como uma das forcas-tarefas.

O Brasil, sendo parte dos paises membros, aderiu ao programa em 2007, e no ano
seguinte instituiu o Comité Gestor Nacional de Produgdao e Consumo Sustentavel, por meio do
Ministério do Meio Ambiente.

A partir desse momento, foi elaborado o Plano de Acdo para a Produ¢dao e Consumo

Sustentéaveis, publicado no ano de 2011, norteando as a¢gdes do Poder Publico, setor privado e
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sociedade civil, em relacdo ao tema, articulando as principais politicas de meio ambiente e de
desenvolvimento do pais, como as Politicas Nacionais de Mudangas Climaticas e de Residuos
Soélidos e o Plano Brasil Maior, cujo o objetivo era fomentar dinamicas e agdes no médio e
longo prazo, sendo um documento direcionador do Brasil para padrdes mais sustentaveis de
produ¢do e consumo (MMA, 2011). Conforme demonstrado na figura 4 h4a uma
transversalidade, interface com da Politica de Contratacdes Sustentdveis e outras politicas

(HEGENBERG, 2013).

Figura 4: Conexdes e sinergias do Plano de Agdo para Produgdo ¢ Consumo Sustentaveis - PPCS com outras
politicas nacionais

A
PNE 2030
PN hV' C PNMA
Eficiéncia energética Reducdo de PNRBio
- Energia Renovavel emissdes de GEE
Plano Brasil Maior
Inovagll ~ Proteg¢io dos
tecnoldgica -
Y recursos naturais
<€ >
Combate a pobreza Reducdo de PNRH
geracdo de renda/ desperdicic
Brasil Sem Misé
Empregos verdes | Minimizagdo de
trabalho decente | residuos solidos
Acordos internacionais
P N R S AGENDA 21
Convencgoes
Protocolos
A 4

Fonte: MMA (2011, p. 17).

O desenvolvimento do Plano de Acdo para Producao e Consumo Sustentaveis - PPCS
contou com a participacdo, no apoio técnico e financeiro, do Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) (responsavel pela Rio+20) e do Programa das Nagodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (responsavel pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS-2030). Os projetos da area, considerados prioritarios pelo plano, sdo:
educagdo para o consumo, compras publicas sustentdveis, agenda ambiental publica (A3P),
residuos solidos, e construgdes sustentaveis (PAGOTTO & GONCAVES-DIAS, 2020)
(MMA, 2011).
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Assim sendo, o contrato administrativo advindo das contratagdes publicas passa a ser
visto com um meio de, além de satisfazer as necessidades da Administracdo Publica, também
induzir a padroes de viés sustentavel, no intento de atingir a minimiza¢ao dos impactos
ambientais, econdmicos € sociais.

Atualmente, garantir a preservagdo ¢ a defesa do meio ambiente de forma equilibrada
e sadia sdo imperativos de ordem constitucional. A Constituicdo Federal de 1988 representou
avango na tematica ambiental, ja que foi a primeira Constitui¢do Brasileira a dedicar um
capitulo a tematica ambiental, pois nas anteriores 0 meio ambiente era inserido como recurso
para o desenvolvimento nacional numa perspectiva mais econdmica, ligado a infraestrutura
(VILLAC E BLIACHERIS, 2013).

Vale ressaltar o que menciona Alencastro et al (2013), segundo o qual os que buscam
destacar a relevancia das contragcdes Publicas Sustentdveis no Brasil ja defendiam sua
existéncia, considerando o amparo legal contido na Constitui¢ao Federal de 1988, no Art. 225
que estabelece o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, e o Art. 170,
qual institui que a ordem econdmica deve observar a defesa do meio ambiente dentre outros

principios:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagio; (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Ao analisar os dispositivos constitucionais citados, infere-se que o meio ambiente
equilibrado ¢ direito fundamental de todos, e que o Estado ¢ o ente competente para intervir
na sua preservagdo (ROSSET, 2017). Além disso, destaca-se que o constitucionalismo
contemporaneo mantém certa liberdade econdmica, a0 mesmo tempo em que se preocupa
com o desenvolvimento sustentavel.

De modo igual, além dos dispositivos constitucionais, a Lei Federal n°® 6.938, 31 de
agosto de 1981, em seu Art. 4°, dentre os objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente, ja
mencionava a compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com a preservagdo da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico (BRASIL, 1981).
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Existe, ainda, um extenso arcabouco legal de dispositivos infraconstitucionais,
devendo ser observados quando do procedimento licitatorio; neste viés, tal arcabouco ¢

importante para os servidores e gestores diretamente ligados com o procedimento da licitagdo

o~

publica, pois destaca a seguranca e o poder-dever de inclusdao de critérios ligados

oo

sustentabilidade nos editais licitatorios. Os atos normativos federais relacionados

sustentabilidade, que influenciam as Licitagdes Publicas Sustentaveis, podem ser verificados

no quadro 3:

Quadro 3: Normativas concernentes as Licitagdes Publicas Sustentaveis.

Normativos

Descrigao/ Destaque:

Lei n° 6.938/1981: Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacio e
aplicacao

Estabelece os principios de regulagdo ambiental. Define entre seus
objetivos (art.4 °, inc. I) compatibilizar o desenvolvimento
econdmico-social e a preservagdo com a preservacdo da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico. Contém diretrizes
gerais para os Poderes do Executivo, Legislativo e Judiciario e para
a sociedade, servindo como fundamento de ordem genérica quando

da atuacdo da Administracdo nas contratagdes sustentaveis.

Lein ° 7.347/1985 Regulamentou as acdes de responsabilidade por dano causado ao
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.
Decreto n°99.958/1990 Regulamenta, no ambito da administracdo publica, o

reaproveitamento, a movimentacao, a aliena¢do e outras formas de
desfazimento de material.

Lei n° 8.666/1993: Lei Geral de
Licitacoes e Contratos
Administrativos

Lei n ° 14.133/2021 :Lei Geral de

Define sobre a licitagdo, como um procedimento administrativo
formal, via de regra, de observincia obrigatoria pelas entidades
governamentais.

A promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, evidencia
que o procedimento licitatério ndo pode ser considerado apenas

Licitacoes e Contratos | como um instrumento para os fins imediatos da administracao
Administrativos “Nova Lei de | publica, mas também como um meio para a preservagao de valores
Licitacoes” fundamentais da sociedade.

Lei n° 9.605/1998 Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, € da outras
providéncias.

Decreto n° 2.783/1998

Proibe entidades do governo federal de comprar produtos ou
equipamentos contendo substancias degradadoras da camada de
0z0nio.

Lei n® 10.295/2001

Dispoe sobre a Politica Nacional de Conservagao e Uso Racional de
Energia e dé outras providéncias
[P}

Lei n° 2.305/2010: Politica
Nacional de Residuos Solidos

Em seu artigo 7°, inciso XI, alineas “a” e “b”, estabelece prioridade
nas aquisigdes e contratagdes governamentais para: produtos
reciclados e reciclaveis; além de bens, servicos e obras que
considerem social e ambientalmente sustentaveis.

Instrucio normativa n° 01 de 19 de
janeiro de 2010, da Secretaria de
Logistica e  Tecnologia da
Informacido, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e
Gestao — SLTI/MP

Dispoe sobre os critérios de sustentabilidade na aquisicao de bens e
na contratacdo de servigos ou obras no ambito da administragdo
federal, direta, autarquia e fundacional.

Portaria n° 02/2010 — SLTI/MP

Conforme seu predmbulo, dispde sobre as especificagdes -padrao de
bens de tecnologias da informagdo, no ambito da Administracdo
Publica Federal direta, autarquia e fundacional. Em atendimento a
IN01/2010  SLTI/MP, a administragdo deve contemplar
preferencialmente as especificacdes de bens com configuragdes
aderentes aos computadores sustentaveis, também chamados de TI
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verdes.
Lei n® 12.349/2010 : Altera o artigo | A referida Lei é que alterou o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 — Lei
3°da Lein® 8.666/1993 Geral de Licitagdes Publicas, com a incorporacdo, como clausula
geral obrigatoria, do desenvolvimento nacional sustentavel.
Decreto n° 7.746/2012 Regulamenta o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, para estabelecer

critérios, praticas e diretrizes para a promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel quando da utilizacdo das contratagdes
realizadas pela administragdo publica federal, direta, autarquia e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes.

Instrucio Normativa n® 10/2012 da | Estabelece regras para a elaboragdo dos planos de gestdo de
SLTI/MPOG logistica sustentavel de que trata o art. 16 do Decreto n°® 7.746/2012
e da outras providéncias.

Fonte: Adaptado de Beltrame (2017), Rosset (2017).

Ao analisar o quadro 3, percebe-se os avangos no marco legal brasileiro relativos as
Licitagdes Publicas Sustentaveis, os quais contribuiram para dar legalidade ao tema. Ainda se
verifica que foi superada a discussao acerca da inexisténcia de amparo legal para inser¢ao de
critérios de sustentabilidade nos procedimentos licitatérios realizados pelos diversos orgdos
da administragdo brasileira (ALENCASTRO et al, 2013).

Sob tal prisma, a implementacdo das licitagcdes publicas sustentaveis vem de uma
obrigacdo constitucional e legal, pois seguindo o imperativo da sustentabilidade, as
contratacdes promoverdo o bem-estar das geragdes presentes e futuras, sem inviabilizar as
condigdes socioeconomica ¢ ambiental (FREITAS, 2013).

Para conhecimento, as normativas no ambito das licitacOes sustentaveis, na esfera do

Estado do Parana, dentro de sua competéncia administrativa, sdo descritas no quadro 4:

Quadro 4: Normativas do Estado do Parand no dmbito das licitagdes sustentaveis.

Legislacdo Estadual Descricéo
Decreto n° 6252/2006 Dispde sobre considera¢des ambientais nas licitagdes e contratos.
Lei n° 17.113/2012 Dlspoe sobre a licitagdo sustentavel, especificamente do papel e
derivados.

Regulamenta elaboracdo do termo de referéncia, traz critérios que
deverdo ser utilizados nos termos de referéncias dos editais para
aquisicdo de bens e contratagdes de servigos continuados e ndo
continuados, excluidos os servicos de engenharia.

Decreto n°® 4993/2016

Lei n°®20.132/2020 altera a lei n°
15.608/2007
Fonte: elaborada pela autora, 2021 com base nas normativas do Estado do Parana.

Dispde sobre a logistica reversa.

As licitagdes sustentaveis sdo aquelas que, com isonomia € coOmpromisso com o
desenvolvimento sustentdvel e visando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, ponderam, de forma objetiva, sobre os custos e beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, diretos ou indiretos (FREITAS, 2013).

As licitagdes publicas sustentdveis firmam-se em verdadeiros instrumentos
econdmicos que impulsionam o setor produtivo a investir no meio ambiente, constituindo-se,

assim, em uma opc¢do de demanda necessaria, visando a minimizar o impasse entre o
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desenvolvimento e o meio ambiente, obstaculo este que se encontra na relacdo entre os
diversos atores envolvidos com as politicas ambientais (SILVA E BARKI, 2012 apud
BELTRAME, 2017).

Assim, a0 mesmo tempo em que ocorrem alteragdes legais para o aprimoramento do
crescimento econdmico como, por exemplo, a Lei complementar n° 123/2006, que beneficia
médias e pequenas empresas, observa-se que as contratagdes governamentais também devem
focar em questdes ambientais, contribuindo com o meio ambiente do pais (BAVARESCO et

al, 2013).

2.3 O INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE LICITACAO COMO FERRAMENTA
DA POLITICA PUBLICA

O governo, influenciado pela idéia de sustentabilidade e pela preocupagao crescente
com a preservagao e conservacao do meio ambiente, de modo global, passou a desenvolver e
implementar politicas publicas para promover a sustentabilidade, sendo um exemplo dessas
politicas as contratagdes sustentaveis.

Conceitualmente, politica publica ¢ um conjunto de a¢des e programas realizados pelo
Estado (Governo) que visam a resolu¢do de problemas, promovendo o bem-estar ¢ a
qualidade de vida da sociedade, e que abrange varias areas como saude, educagdao, meio
ambiente, transporte, habitacdo, seguranca, lazer, assisténcia social, desenvolvimento e

infraestrutura do Pais.

Dito de outra maneira, as Politicas Publicas sdo a totalidade de agdes, metas e planos
que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcangar o bem-
estar da sociedade e o interesse piblico. E certo que as agdes que os dirigentes
publicos (os governantes ou os tomadores de decisdes) selecionam (suas
prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as demandas ou expectativas da
sociedade. Ou seja, o bem-estar da sociedade é sempre definido pelo governo e nao
pela sociedade. Isso ocorre porque a sociedade ndo consegue se expressar de forma
integral. Ela faz solicitacdes (pedidos ou demandas) para os seus representantes
(deputados, senadores e vereadores) e esses mobilizam os membros do Poder
Executivo, que também foram eleitos (tais como prefeitos, governadores e inclusive
o proprio Presidente da Republica) para que atendam as demandas da populagdo.
(LOPES, 2008, p. 05).

Ha varias defini¢des para politicas ptblicas; algumas delas enfatizam o papel destas na

solugdo de problemas, outras superestimam os seus aspectos e procedimentos. Porém, todas
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trazem em seu bojo olhares voltados para discussdes em torno dos interesses e ideias que tais
politicas desenvolvem, ou seja, uma visdo voltada para o governo. O inico consenso entre as
definigdes existente ¢ o de que as politicas publicas derivam de decisdes governamentais e
suas agoes (SOUZA, 2003).

Em sua defini¢do, Dye (1984, apud HOWLETT, 2013 p. 06) entende politica publica
como “tudo aquilo que o governo decide fazer ou ndo fazer”!!. E a “Formulagio de politica
publica ¢ aquela através da qual os governos traduzem seus propositos em programas € agoes,
que produzirao resultados ou as mudancas desejadas no mundo real” (SOUZA, 2003, p.13).

Segundo Souza (2006), a defini¢do mais conhecida de politica publica ¢ a de Laswell
(1936)'2, trazendo que decisdes e analises sobre politicas publicas implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga isso faz.

Na literatura, observa-se que se costuma pautar a apresentacao do tema politicas
publicas consoante ao ciclo de politicas publicas (policycicle), no intuito de facilitar o estudo
de desenvolvimento da politica. Conferem-se énfase as fases: identificagdo do problema,
formacdo da agenda, formulagdo de alternativas, tomada de decisao, implementagdo,
avaliacdo (HOWLETT, 2013; CAPELLA, 2018; PEREIRA, 2014)

Conclui-se assim que, a rigor, o Uinico consenso entre as defini¢des existentes ¢ o de
que as politicas publicas estdo diretamente relacionadas com o planejamento do setor
publico, ao enfrentar um problema publico. Possuem dois elementos fundamentais, que sdo:
a intencionalidade publica e a resposta a um problema publico entendido como relevante
para a sociedade (SECCHI, 2014).

Os estudos de Souza (2007) demonstram que ¢ relativamente recente o interesse
pelas politicas publicas, mas este esta ganhando espaco e avango na agenda académica.
Alguns fatos que contribuiram para tal interesse estdo ligados a trés fatores: primeiro, a
adogdo de politicas restritivas de gastos, em especial nos paises em desenvolvimento, ¢ a
visibilidade e conhecimento sobre a implementagdo e o processo decisério das politicas
publicas; o segundo, a nova visdo sobre o papel do Estado no pds II Guerra Mundial, com
or¢amentos equilibrados e restricoes a atuagao do Estado na economia e nas politicas

sociais; e, o terceiro, trata-se da recente democracia nos paises em desenvolvimento, em que

1Segundo Souza (2006, p.5), ha mais de 40 anos, Bachrach e Baratz (1962) mostraram que ndo fazer nada, em
relacdo a um problema, também ¢ uma forma de politica publica.

12 Considerado um dos grandes fundadores da drea de politicas publicas, H. Laswell (1936) introduz a expressdo
policyanalysis (andlise de politica publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a produgdo empirica dos governos ¢ também como forma de estabelecer o dialogo
entre cientistas sociais, grupos de interesse, e governo (SOUZA, 2006).
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a auséncia de coalizdes politicas dificulta o equacionar entre o desenvolvimento econdmico
e a promogao da inclusdo social de grande parte da populagdao (SOUZA, 2007).

Para Arretche (2003) o interesse pelas politicas publicas, no Brasil, se deve as
recentes mudancas na sociedade brasileira. E Breus (2015) considera a politica publica como
um dos mecanismos centrais ¢ mais abrangentes da atuagdo da Administragdo com vistas a
efetivacdo dos Direitos Fundamentais. O autor corrobora com a ideia de Rosset (2017) que,
ao analisar os dispositivos constitucionais, infere que o meio ambiente equilibrado ¢ direito
fundamental de todos, e que o Estado ¢ o ente competente para intervir na sua preservagao.

Alude-se, portanto, ao conceito de politicas publicas vinculado a atuagdo do Estado,
a cargo da governanga do Estado que, dentre os seus diversos ambitos, devera coadunar-se
com os preceitos estabelecidos pelas normas juridicas, desde a Constituicdo até a legislacao
ordinaria.

A Administragdo Publica ¢ propulsora do desenvolvimento da sociedade, utilizando os
recursos arrecadados para financiar suas agdes. No Brasil, as compras governamentais
equivalem a uma média de 12,5% do produto interno bruto (PIB), e no mundo chegam a
corresponder 17,9% do PIB (IPEA, 2019).

Qualquer que seja o perfil do consumidor, pessoa fisica, empresa privada, 6rgao
publico, ou na figura de cooperativa, torna-se detentor do poder de adquirir produtos ou
servigos sendo um indutor da produtividade, da qualidade, e inovagdes, estabelecidas aos seus
fornecedores (CAMARA E FORSSARD, 2010 apud COUTINHO, 2017).

Neste sentido, destaca Oliveira (2008 apud BAVARESCO et al., 2013) que, na
condicdo de grande comprador de bens e contratante de servigos, o 6rgdo publico ¢ um
indutor de novos parametros de qualidade e critérios ambientais, influenciando o mercado e a
economia do pais, do estado e do municipio.

Para Zago (2018, p. 97):

Ao determinar o que ird comprar, o Estado impacta os mercados fornecedores,
utilizando seu “poder” para direcionar condutas do setor produtivo em prol da
satisfacdo de fins publicos, diversos daquele que originou a necessidade de
contratar. A colocagdo das compras estatais como “poder” ressalta a capacidade de
impacto e influéncia do mercado pelo Estado-comprador, apresentando-se como
uma ferramenta capaz de promover fins publicos diversos. Tendo em vista a
relevancia, em termos quantitativos e qualitativos, das compras estatais para o
mercado produtivo, elas podem afetar ndo apenas seus fornecedores diretos, mas
também o resto do mercado consumidor, na medida em que enviam sinais do tipo de
consumo desejado — afetando novamente o mercado fornecedor. O Estado-
comprador pode fazer uso desse potencial de impactar e influenciar o setor
produtivo ndo apenas para adquirir os bens, as obras e os servigos efetivamente
necessarios, mas também para alcangar politicas socioeconomicas diversas.
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Desta forma o Estado, sendo um consumidor em grande escala, tem esse poder
acentuado, trazendo para a expressao “uso do poder de compra” a ideia de capacidade de
influéncia, conferindo-lhe a possibilidade de induzir comportamentos em terceiros, tendo
como consequéncia uma maior eficiéncia em suas acdes (SILVA, 2008). Para Ferreira (2012
p. 40 apud BELTRAME, 2017) essa expressdo “exprime a forca que possui um agente
econdmico, seja ele publico ou privado, na simples e isolada condi¢do de cliente-comprador
junto ao mercado”.

De fato, as contratagdes publicas detém consideravel parte do poder econdmico, o que
lhes permitem, através das licitagdes, incentivar um mercado ambientalmente sustentavel.

Tendo por base o federalismo brasileiro, depreende-se que as contratacdes publicas
acontecem de forma descentralizada, em que cada ente da federacao (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) realiza as suas proprias contratacdes. Observa-se uma certa dificuldade
em controlar os processos e suas complexidades devido ao expressivo fluxo financeiro
envolvido, tornando tais atividades vulneraveis (OCDE, 2017) a fraude e corrupcdo, assim
dificultando o papel do Estado como promotor de politicas; nesse sentido, Arantes (2006,

apud Coutinho, 2017) comenta que:

A dificuldade de se perceber e utilizar o potencial gerador de desenvolvimento
econdmico e social das compras publicas no Brasil decorre de uma realidade em que
a preocupacdo com o combate a corrupgdo tem sido o ponto central nos debates e
acdes governamentais no setor. Nesse sentido, consolidou-se no Brasil uma
mentalidade politica centrada no controle dos processos, ao invés do controle dos
resultados, em que as licitacdes publicas surgiram como solugdo para o combate aos
desvios e favorecimentos pessoais ¢ nas compras publicas, tendo como principios
maiores a isonomia entre os licitantes, a impessoalidade, a ampliacio da
competitividade e a rigidez procedimental (ARANTES 2006, p.1).

A licitacdo segue um procedimento rigido, o ordenamento juridico brasileiro
determina que as contratagdes publicas sigam o principio do procedimento formal,
observando atos previstos em lei e que proporcionem a selecdo da proposta mais vantajosa,
respeitando os principios estabelecidos, entre eles a isonomia, a eficiéncia e moralidade.
Porém, ¢ finalidade das contratagdes governamentais a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 1993).

Num primeiro momento, pode-se intentar que a inclusdo de critérios sustentdveis em
licitagdes publicas direcionaria o procedimento a determinados interessados, manchando o
principio da isonomia, ja que, de modo geral, outros servigos ou produtos, além daqueles

ambientalmente sustentaveis, atenderiam a mesma necessidade. Entretanto, a licitagdo
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considerada sustentavel, com inser¢do de critérios de sustentabilidade ambiental, ndo implica
violagdo ao principio da isonomia, pelo contrario, tal inser¢@o a torna mais eficiente, a medida
que evita a transferéncia de impactos ambientais negativos ao meio ambiente.

O Estado estd em posicao ideal para utilizar-se de seu poder de contratacdo como
politica, e isso significa dar uma fung@o econdmica e social a demanda por bens e servigos da
administragdo publica, potencializando o papel do Estado como promotor de politicas
redistributivas e indutor do desenvolvimento (SOUZA JUNIOR, 2008).

Nesse sentido, cabe dar énfase a utilizagdo das contratacdes publicas em prol do
desenvolvimento sustentdvel, estando estas diretamente relacionadas com o poder de compra
do Estado, ja que a movimentagdes financeiras em torno das licitagdes permearam no ano de
2020, em torno de 35,72 bilhdes de reais, em ambito federal (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2020).

Quando se observam as licitagdes sob a dtica de instrumento de politica publica, logo
se pensa sobre resultados econdmicos, sociais € ambientais que o uso dessa ferramenta pode
proporcionar a sociedade.

As licitagdes sustentaveis sao o modelo dessas implementacdes de politicas publicas,
quando o uso de recurso financeiro do Estado passa a ser um aparelho de protecdo ao meio
ambiente e de desenvolvimento econdmico e social. Assim, as contratagdes publicas
mobilizam o setor publico a considerar varidveis de sustentabilidade em seus processos
licitatérios, € como consequéncia, também o setor privado a implantar mudangas, levando ao
uso de modo racional e sustentavel dos recursos e indo em dire¢do a ecoeficiéncia.
(BIDERMAN et al., 2008).

A adocdo da inser¢do de quesitos ambientais sustentdveis, nas compras ou
contratagdes publicas, ¢ uma forma de o Governo atender ao desejo da sociedade, de
sobreviver sem degradagdao aos recursos do ambiente (BAVARESCO et al, 2013). Para
Bliacheris (2011 apud BAVARESCO et al, 2013) a licitagcdo sustentavel pode ser considerada
como uma das politicas publicas para a preservag¢ao dos recursos naturais.

Acredita-se que as licitacdes sustentdveis sdo capazes de estimular a inovagao,
fornecendo tanto ao setor da industria, como aos outros setores, incentivos concretos para o
desenvolvimento de bens e servigos sustentaveis, considerando, em especial, as areas onde a
demanda do setor publico representa uma expressiva parcela do mercado, como a construcao
de rodovias, os servicos de satde, entre outros (COMISSAO EUROPEIA, 2011 apud
ALENCASTRO et al, 2013).
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Para que a implementagdo de critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios
seja realizada de forma adequada, o gestor publico deve observar quais critérios de
sustentabilidade podem ser incluidos no certame, a fim de nao inviabilizar - ou lhes causar
entraves - 0s principios que regem as licitagdes publicas.

No instrumento convocatorio, ou seja, no conteido editalicio, o qual contém requisitos
e orientagdes a serem cumpridas, podem estar contidos critérios sustentaveis, e neste sentido
Feliciano (2015) analisa algumas lacunas em que podem ser inseridos esses critérios,

observando-os sempre para ndo se frustrar a licitacao, sendo eles:

na definicdo do objeto: viavel, desde que devidamente fundamentado, por exemplo
a aquisicao de papel reciclado; na habilitagdo: somente ha possibilidade de inser¢ao
de critério de sustentabilidade nos molde da legislagdo, como por exemplo a
autorizagdo de funcionamento dependendo da atividade exercida pelo licitante,
sentido em que, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja expediu acorddo
(381/2009) ndo admitindo inserc¢do de critérios fora do rol taxativo da legisla¢do. No
caso das licitagdes cujo julgamento ¢ o da melhor técnica ou da técnica e prego
existem a possibilidade de utilizar critérios ambientais no julgamento da proposta,
mas apenas como fator de pontuacdo; nas obrigacdes do contrato: vidvel, mas
apenas com a efetiva fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes pelo contratado ¢
que se pode garantir que todos os requisitos ambientais previamente exigidos sejam
cumpridos. E imperioso que a Administragio Publica disponha de um quadro
técnico especializado, a fim de viabilizar essa fiscalizagdo, que é tdo importante
quanto, a participagdo do cidaddo, como maior interessado em fiscalizar e denunciar
eventuais irregularidades que venham a prejudicar o meio ambiente (p.15).

Nesta perspectiva, Costa (2011), especialista em auditoria e controle governamental,
expressa que a inser¢do de critérios ambientais no instrumento convocatério ¢ adequada, no
campo das especificagdes do objeto que se pretende contratar (especificacdes técnicas), pois
explica que especificar o objeto a ser contratado ¢ obrigagao do gestor, € o que a Corte de
Contas nao aceita ¢ a restricao descabida e incoerente.

Assim, inserir no instrumento convocatdrio do processo de licitagdo critérios ligados a
sustentabilidade, ou seja, a adogdo de licitacdo sustentavel como medida de politica publica,
mostra-se como um excelente dispositivo, em que a Administracdo Publica, utilizando seu
poder de compra, ¢ capaz de amenizar a degradacdo ao ambiente e ainda promover a

conscientizacdo de uma sociedade e inducdo de mudangas de padrdoes no comportamento do

mercado (FELICIANO, 2015).
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2.4  FLUXO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DE OBRAS RODOVIARIAS
NA AUTARQUIA DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo que tem como finalidade a contratacao
dos mais diversos objetos, dentro das condi¢des vantajosas para a Administragdo Plblica, a
fim de atender aos principios norteadores, dentre eles o da eficiéncia.

De acordo com Di Pietro (2015), a licitagdo pode ser considerada como um método
administrativo no qual uma entidade publica, por meio da sua atividade administrativa, abre a
todos os interessados, que se enquadrarem nas leis impostos no recurso convocatorio, a
oportunidade de oferecerem proposta.

Assim, de sua atividade de contratacdo, a administracdo publica pode, através de
insercdo de requisitos impostos no edital, além do intuito de selecionar a proposta mais
vantajosa e que atenda aos interesses do objeto licitado, também atingir a sustentabilidade
com a inser¢do de requisitos neste sentido, fazendo com que tal ato administrativo seja uma
licitacdo de forma sustentavel (DI PIETRO, 2015).

A Unido ¢ responsavel por formatar regras e preceitos gerais a respeito das licitagdes e
contratacdes de servigos, para quaisquer entidades publicas. (JUNQUEIRA, 2013 apud
OLIVEIRA et. al, 2017). A Unido tem competéncia privativa sobre essa matéria, porém o
poder regulamentar dos Estados, Municipios e Distrito Federal permite que legislem para
complementar as normas gerais, ou seja, limitando-se a competéncia suplementar (CF/88).

Desta forma, o Estado do Parand editou Lei Estadual sobre licitagdes, no caso a Lei n°
15.608/2007, e o que se destaca nela ¢ a previsdo de inversdo de fases do processo licitatério
(ao contrario da LGL), em que a fase inicial ¢ a da abertura das propostas de precos, €, apds €
que se verifica a fase de habilitagdo. Tal inversao traz agilidade ao procedimento.

No estado do Parana cada 6rgao tem autonomia para fazer os processos licitatorios
seguindo regras definidas pela Administracdo Estadual e Procuradoria Geral do Estado do
Parana (PGE/PR). Alguns processos relacionados no ambito administrativo, como Registro de
Precos para servicos de limpeza e seguranga patrimonial, sdo executados pela Secretaria de
Administragdo Publica (SEAP).

As obras de infraestrutura, mais especificamente obras e servigos rodoviarios, ficam a
cargo da autarquia Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parand (DER/PR),

entidade vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SEIL).



45

O DER/PR atua nas rodovias estatuais, eventualmente no apoio aos municipios em
suas malhas vidrias, e nas situa¢des de emergéncia, em rodovias federais. O 6rgao desenvolve
acOes através de sua sede administrativa na cidade de Curitiba e cinco superintendéncias
regionais que contam com o apoio de quatorze escritorios regionais, unidades

descentralizadas das superintendéncias (ver figura 5).

Figura 5: Subdivisdo do DER/PR - Superintendéncias Regionais
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Fonte: Adaptado de ITCG, Secretaria de Infraestrutura e Logistica, 2021.

Na figura 6 ¢ demonstrada a area de alcance da Superintendéncia Regional Noroeste,
localizada na cidade de Maringd, e seus escritérios regionais vinculados. Esta
superintendéncia ¢ a que possui sob sua responsabilidade a maior parte da malha viaria

estadual.
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Figura 6: Subdivisdo do DER/PR - Superintendéncias Regional Noroeste ¢ EscritoriosRegionais Vinculados.
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A missdo do DER/PR ¢ garantir a movimentacdo adequada de pessoas e bens no
sistema viario estadual e tem como atribui¢ao executar o programa rodoviario de acordo com
diretrizes gerais e especificas que regem a acao governamental, além de programar, executar e
controlar todos os servigos técnicos administrativos concernente a estudos, projetos, obras,
conservagdo, operacdo ¢ administragdo das estradas e obras de arte rodovidrias,
compreendidos no Plano Rodovidrio Estadual, nos planos complementares e nos programas
anuais especiais definidos pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica.

O DER/PR tem sua Sede na cidade de Curitiba, capital do estado. A estrutura
organizacional, figura 7, apresenta-se dividida em quatro grupos: dire¢do superior, onde se
localiza o gabinete do diretor geral, autoridade competente da autarquia; o assessoramento; a

programatica; e, a regional (DER/PR, 2020).
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Figura 7: Organograma do DER/PR.
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Esclarecendo sobre os niveis de atuagdo, a relacdo organizacional inclui rela¢des
hierarquicas, mas também a concep¢dao de fluxo de informagdes, dindmicas de tarefas e
relagdo de poder (GRIFFIN e MOORHEAD, 2006 apud SANTOS, CHAVES, SILVA,
NEVES, 2016).

E um ente que traz em sua historia um papel importante no desenvolvimento do
Estado do Parand, abrindo caminhos para interligar as cidades e as regides. No processo
histérico, o DER/PR foi criado em 1946, no momento em que ocorria um grande
desenvolvimento econdmico e social tanto no Parana quanto em parte do territorio do Brasil, a

partir dos anos de 1950. Os governos de Moyses Lupion (1947-1951) e Bento Munhoz da
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Rocha (1951-1956) assumiram o compromisso politico de povoamento ¢ modernizagdo do
Estado do Parand, incentivando o desenvolvimento dos transportes. No decurso dos governos,
houve uma preocupacdo cada vez maior com o planejamento de uma politica
desenvolvimentista, em que importava articular a rede vidria.

Como este trabalho trata da licitagdo de obras rodoviarias, sera abordada a licitacdo
sustentavel nos procedimentos licitatorios no DER/PR. Cabe salientar que a autarquia também
realiza compra de produtos diversos, tanto para manutencao das rodovias, quanto para os
servicos administrativos e contratacdo de prestagdes de servigos de apoio a fiscalizagdo,
nestes casos se utilizando da modalidade pregdo eletronico. Porém, serdo enfatizados os
procedimentos para licitagdo de obras rodoviarias, em sua modalidade concorréncia, pois esta
¢ a modalidade mais utilizada, ndo s6 devido ao valor da obra, mas devido ao fato de as obras
rodoviarias serem complexas e, na maioria dos casos, ndo conseguirem ser definidas
objetivamente e com padrdes usuais de mercados.

A fim de justificar que a modalidade concorréncia ¢ a mais utilizada para licitar obras
de infraestrutura rodoviaria no Estado do Parand, realizou-se levantamento no site de compras
do Governo Estadual. A pagina virtual de licitagdes ¢ estruturada em uma base de dados que
permite a filtragem por 6rgdo licitante (item obrigatdrio), ano, modalidade ou palavra chave
do objeto. No entanto, como o sistema ndo retne os dados aqui desejados, procedeu-se a uma
contagem e filtragem minuciosa, tendo como base as legislacdes estudadas neste trabalho;
assim, delimitaram-se as modalidades licitadas pelo DER/PR, de acordo com a Lei Federal n°
8.666/1993 e Lei Estadual n° 15.608/2007 (concorréncia e convite); Lei 10.520/2002
(pregdo); e Lei 12.462/2011 (RDC), no periodo de 2016 a 2020.

Ap0s tal inferéncia, obtiveram-se os seguintes resultados, demonstrados nas figuras 08

e 09:
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Figura 8: Licitagdes do DER/PR, por modalidade, entre os anos 2016-2020.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Para uma melhor visualizagdo das quantidades e comparagdo das modalidades
identificadas no periodo levantado, o resultado ¢ demonstrado em porcentagem, por meio da

figura 09.

Figura 9: Porcentagem de Modalidades de licitagdes utilizadas pelo DER/PR no periodo de 2016-2020.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Os graficos das figuras demonstram a quantidade de licitagdes por modalidades
realizadas pelo DER/PR, quais sejam concorréncia, convite, pregdo eletronico e RDC entre os
anos de 2016 a 2020. Durante a filtragem das informagdes, € por meio da leitura da descrigao
dos objetos licitados, pode-se constatar que o DER/PR, para licitar obras de infraestrutura

rodoviaria, utiliza-se da modalidade concorréncia, conforme legislacdo, ou seja, com valores
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superiores a 330.000,00 reais, ¢ da modalidade convite, quando sdo obras ou servigos de
engenharia abaixo desse valor.

Porém, conforme informagdes levantadas e visualizadas nos graficos, no ano de 2020,
o DER/PR utiliza-se da modalidade RDC pela primeira vez, para licitar obras de
infraestrutura rodovidria, na qual ¢ integrada projeto e execucdo, e infere-se que tal utilizagdo
acontece em obras de grande vulto e extensdo rodoviaria'®.

Os maiores numeros de licitagdes acontecem nos anos de 2017 e 2018,
coincidentemente periodos que antecedem as elei¢des para o governo estadual, ocorridas em
outubro de 2018. As licitagdes publicas ndo sdo vedadas no ano de eleigdes, pois ndo se pode
interromper as atividades administrativas em razdo da sazonalidade do periodo eleitoral
(FERNANDES, 2016). Porém, se a legislacdo que rege o tema — Lei Federal n® 9.504/1997 —
nao veda tais acdes, em seu Art. 73 ela traz ressalva, com preceitos que evitam que os agentes
publicos utilizem os recursos publicos em favor proprio. Outra legislacdo que também pede

atengdo ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000 — que dispoe a

seguinte redacao:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20", nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Portanto, tais legislagdes devem ser conjugadas, para que o gestor publico compreenda
que ndo héd vedacdo, mas o que as legislagdes determinam ¢ que haja responsabilidade e
equilibrio orgamentario na tomada de decisdes publicas durante o periodo -eleitoral
(FERNANDES, 2016).

Neste periodo eleitoral, destaca-se a modalidade concorréncia, ou seja, foram licitadas
112 concorréncias em 2017, e 67 concorréncias em 2018, totalizando 179 obras e servigos de

infraestrutura rodoviaria entre esses anos. Destaca-se também, neste periodo, a utiliza¢do da

13 Conforme AEN/PR o DER/PR utiliza-se primeira vez no Estado do Parana a modalidade RDC (integrada
projeto e execucdo da obra, que permite a contratacdo de uma Unica empresa ou consorcio de empresas), o
primeiro edital dessa modalidade teve como objeto a elaboracdo de projeto e execucdo de obra de arte especial
na BR-369, cruzamento com a Avenida Brasil e a Estrada da Brastislava, em Cambé, no norte do estado
(AEN/PRb). De acordo com o Diario Oficial do Estado do Parana (comércio, industria e servigo) edi¢cdo n°
10.789 de 13/10/2020 a licitagdo foi homologada e adjudicada pelo Diretor Geral do DER/PR no valor de R$
13.560.000,00 a empresa Cons6cio Cambé AOE Brastislava.

14O artigo 20 a Lei de Responsabilidade Fiscal traz as reparti¢cdes (poder ou 6rgdo) e seus limites de gastos. O
poder ou 6rgdo ¢ definido em esfera federal, estadual e municipal, incluindo o Tribunal de Contas de cada esfera
(no municipio, quando houver), Ministério Ptiblico da Unifo e Estados, e, ainda poderes legislativos e judiciarios
de cada esfera.
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modalidade pregdo eletronico, utilizado pelo DER/PR para os servicos e produtos
administrativos, mas principalmente para a aquisicdo de produtos para a manutengdo
rodoviaria. Entre os principais objetos licitados, cita-se a aquisicdo de tintas para sinaliza¢ao
horizontal, placas e suporte para sinalizagdo vertical, concreto betuminoso usinado a quente,
cimento e materiais pétreos utilizados para tapa buraco em rodovias'>. Assim, constata-se que,
apesar de contratar empresa para execugdo de servigos e obras, delegando-lhes atividades por
meio do procedimento licitatério, a Administracido do Governo Estadual, na figura do
DER/PR, ainda executa servigos de manutencao rodovidria por administragdo direta, por meio
de seus servidores.

Para Carvalho Filho (2015, p.281), “concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo
adequada a contratacdes de grande vulto”. Em virtude dos recursos financeiros empregados,
essa modalidade ¢ a que apresenta, em seu procedimento, maior rigor formal e exige mais
ampla divulgacdo. Na modalidade concorréncia podem participar quaisquer interessados que
demonstrem possuir requisitos minimos de qualificacdo, fixados no edital (Art. 22, I e §1°, da
Lei n® 8.666/1993).

Dentro da autarquia DER/PR e de acordo com a legislagdo, as fases de uma licitagao

na modalidade concorréncia ¢ demonstrada através da figural0.

Figura 10: Fases da licitagdo concorréncia
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

150s objetos das licitagdes, na modalidade pregéo eletronico do DER/PR, citadas podem ser conferidas na pagina
virtual de compras do Estado do Parana, https://www.administracao.pr.gov.br/Compras/Pagina/Compras-Parana-
Consulta-de-Editais-e-Licitacoes.
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A licitagdo ¢ dividida em duas fases, uma interna, que acontece antes da publicagio do
edital, e uma externa, apds a publicacdo do edital.

O processo de licitagdo comeca na chamada fase interna, procedida internamente pela
Administragdo, e compde-se por procedimentos formais, iniciando-se pelo levantamento de
dados da necessidade da obra, o que se d4 pelo setor de operacdes ou o setor técnico de
engenharia. Conforme a figura 11, contendo o fluxograma funcional do processo licitatorio de
obras/servi¢os de engenharia do DER/PR, na fase interna se desenvolvem os atos e atividades
iniciais, como a definicdo do objeto, or¢amento, indicacdo da dotacdo orcamentéria; em
seguida, passa-se para os atos preparatorios da convocagdo, as regras procedimentais do
certame e da futura contratagdo; posteriormente, o setor juridico analisa e fornece parecer
quanto ao edital e seus termos; a partir disso, o setor de or¢amento indica a reserva financeira
e quadro de detalhamento da despesa; por fim, segue para autorizacdo, pela autoridade
competente, para licitar, neste caso o Diretor Geral do DER/PR. Assim, durante a fase interna
da licitagdo, a Administragdo terd oportunidade de corrigir equivocos que acaso sejam
verificados no processo.

Ja a fase externa se inicia com a publicacdo do aviso de abertura da licitagao, contendo
a disponibiliza¢do do edital, ou seja, esta fase tem inicio no momento em que o mercado e a
sociedade passam a ter ciéncia do interesse da Administragdo em licitar; pode-se observar
nesse momento a atuacdo do principio da publicidade. Com a divulgagdo ao publico,
sucedem-se as seguintes subfases: propostas, habilitacdo, classificacdo e julgamento. Nesta
fase pode haver recursos interpostos pelos licitantes, encerrando-se com o relatério técnico
conclusivo da comissdo. Apds, encaminha-se 0 processo para o setor juridico proceder ao
parecer final da licitacdo, a diretoria competente vinculada ao setor solicitante despacha para
que a autoridade competente homologue e adjudique a licitagdo, encerrando-se, assim, a fase

externa do procedimento licitatorio.
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Figura 11: Fluxograma funcional do processo licitatério no DER/PR de obras/servigos de engenharia.

Fluxograma funcional do processo licitatorio no DER/PR de obras/servicos de engenharia
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3. DIMENSAO AMBIENTAL DA SUSTENTABILIDADE

Este capitulo pretende apresentar uma abordagem dos principais fatos relevantes para
o setor rodoviario no Brasil e para a 4rea ambiental, tentando demonstrar a relagao tardia entre
rodovia e meio ambiente. Abordar, ainda, o conceito de obra publica, segundo legislacdo, e
exemplos sobre critérios de sustentabilidade no instrumento convocatério da licitagdo de

obras.

3.1 RELACAO TARDIA ENTRE RODOVIA E MEIO AMBIENTE

A construgdo de rodovias ¢ essencial para o avango da infraestrutura de transportes.
Por meio delas, conectam-se cidades e grandes centros urbanos. Mesmo com a evolugdo da
tecnologia aplicada a logistica, trazendo possibilidades de troca de informagdes em tempo
real, auxilio na localizagdo favorecendo a comercializagdo, o transporte rodoviario ainda ¢
fundamental para atingir os objetivos de inumeras instituigdes. Segundo o Plano Nacional de
Logistica & Transportes (2016), a modalidade rodoviaria representa 65% da matriz brasileira
de transporte.

Embora as vias de transportes estejam presentes desde o periodo colonial, quando ja
havia os caminhos das carrogas interligando as vilas, o contexto historico das rodovias no
Brasil tem inicio com a inauguragao da estrada Unido Industria, em 1861 (DNIT, 2021).

A primeira lei a conceder auxilio federal para construgao de estradas foi aprovada em
1905. A cidade de Sdo Paulo saiu na frente, ao criar, em 1926, a Diretoria de Estradas de
Rodagem, que resultaria, em 1934, no Departamento de Estradas de Rodagem: o primeiro
orgdo rodoviario brasileiro com autonomia técnica e administrativa. Porém, o modal
rodoviario tem impulso com a criacdo do Departamento Nacional de Estradas de rodagem -
DNER, em 1937, hoje Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT, 2021).

O Brasil chegava aos meados da década de 40 com modestos 423 km de rodovias
pavimentadas, entre federais e estaduais. As ferrovias se destacavam fortemente, pois foi o
primeiro modal de transportes implantado no Brasil, simbolizando a modernidade e

integragao.
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O anseio de integragdo Nacional por parte do Estado se concretizou em
investimentos governamentais para viabilizagdo de infraestrutura, inclusive de
transportes. Isso também alimentava outro anseio, do crescimento econdmico e
modernidade. Assim, com o sucesso do setor ferroviario no EUA e paises europeus,
o setor ferroviario foi o primeiro modal a ser desenvolvido no Brasil. Simbolizando
a modernidade e a integragao regional, [...] (FRUET, 1995 apud ROCHA, 2006).

A partir das décadas de 1940 a 1950, a construgdo de rodovias ganhou poderoso
impulso devido a trés fatores principais: a criagdo do Fundo Rodoviario Nacional, em 1946,
que estabeleceu um imposto sobre combustiveis liquidos, usado para financiar a construgdo de
estradas pelos estados e a Unido; a fundagdo da Petrobras, em 1954, que passou a produzir
asfalto em grande quantidade; e a implantacdo da industria automobilistica, em 1957. Vale
ressaltar que “O governo de Juscelino Kubitschek foi decisivo para moldar a predominéancia
atual do modal rodovidrio sob os demais (aeroportos, ferrovias, hidrovias e dutos), [..]”
(RODRIGUES, 2020 apud SACHET, 2020, p. 21).

Portanto, com o advento da industrializacdo do pais, com destaque para a industria
automobilistica, o setor ferroviario sofreu uma estagnagdo, ocasionada pelos ideais de
desenvolvimento da época. Em 1951 ¢ aprovado o novo Plano Nacional de Viagdo, proposto
pelo DNER, definindo o modal rodovidrio como prioritario. Assim, nasceu a politica nacional
de transporte rodoviario, incentivado pela demanda de rodovia, advinda da inser¢ao de capital
por parte da industria automobilistica e pela influéncia dos grandes planos de
desenvolvimento do pais, ou seja, fortemente aliada aos interesses econdmicos do pais,
influenciando as agoes do Estado.

Salienta-se que, ao contrario do modal ferroviario que fora conduzido prioritariamente
pela iniciativa privada, as rodovias tiveram alto investimento estatal, pautado por um cenario
politico e econdmico favoravel para o setor rodoviario. Sendo assim, visando ao crescimento
do pais, o setor rodovidrio teve seu apice antes da consolidacdo da questdo ambiental
(ROCHA, 2006).

Concordando com Rocha (2006), a questao ambiental no rodoviarismo brasileiro teve
uma evolucdo no tempo e na forma de desenvolvimento. No tempo, pois sua discussdo e

concepgdo politica sdo mais recentes que o proprio rodoviarismo. Na forma, porque o

o

fortalecimento da questdo ambiental se deu pela evolugdo e rigor da legislagdo, e
fiscalizacao exercida pelas autoridades competentes, além da preocupagdo mundial com o

desmatamento e aquecimento global.
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Isso forcou o Brasil a pensar em politicas publicas voltadas para o meio ambiente.

Desta forma, temos em 1965 o Codigo Florestal'®

, primeira legislacdo voltada para o controle
de uso da flora, e a mesma iniciativa foi tomada quanto a fauna'’, em 1967, abrindo caminho
para a criacdo de mais leis ambientais, porém ainda pouco existente a exigéncia de
cumprimento por parte da sociedade.

O mundo comegou a discutir as questdes voltadas para o meio ambiente em 1972, a
partir da Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente, liderada pela ONU, fato que
contribuiu para que o Brasil criasse a sua Politica Nacional para o Meio Ambiente'® (PNMA),
instituindo também o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), porém esta lei
somente ¢ regulamentada em 1990, contribuindo para sua tardia consolidagdo. Apesar do
atraso por meio desse sistema, ele ¢ constituido por varias unidades, e distribuido
hierarquicamente, a partir do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), orgao
responsavel pelo estabelecimento de normas e critérios que regulamentam as praticas de
politica ambiental.

Na primeira resolu¢io do CONAMA' instituiu-se a obrigatoriedade de se elaborar a
Avaliagdo do Impacto Ambiental, exigindo dos empreendedores estudos prévios de
diagnostico e prognéstico de suas atividades. Uma das atividades sujeitas a estudos
obrigatorios ¢ a rodoviaria, a elaboracdo de Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e o
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Depois de dez anos da primeira
Resolugdo o CONAMA edita outra, em 1997, com conceitos de meio ambiente, e
regulamentando as diretrizes para o licenciamento ambiental?’.

Sdo significativos os impactos ambientais gerados pelas rodovias. Entretanto, em,
1987, com o Relatorio de Bruntland, o Desenvolvimento Sustentavel é concebido, € a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, em 1992, fez com que surgissem grandes avancos e discussdes sobre o tema. A
partir de 1992, nos paises da América Latina foi surgindo um novo comportamento nas
agéncias e Orgdos governamentais responsaveis pelos projetos de rodovias quanto aos
aspectos ambientais.

O principal indutor destas mudancas tem sido a pressdo exercida pelos Bancos

multilaterais de desenvolvimento, que comec¢aram a condicionar a liberagdo de empréstimos

8Criado pela Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965.

17 Criagdo da Lei n® 5.197 de 1967.

18Lei n® 6.938 de 1981.

19 Resolugdio CONAMA 001 de 1986 - de 23 de janeiro de 1986.

20 Resolugio CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1197, considerado o principal instrumento utilizado para o
controle ambiental.
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para o setor rodoviario a institucionaliza¢do de unidades de meio ambiente, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD), mecanismo este
identificado como “isomorfismo coercitivo’!” (DI MAGGIO e POWELL, 2005 apud
QUINTEIRO e SACHEZ, 1998 apud ROMANINI, 2000).

Diversas outras leis foram sendo criadas, entre as quais vale destacar a Lei de Crimes
Ambientais*, e a do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio?>.

Desta forma, através de exigéncias e imposi¢des ha uma mudanca de postura quanto a
preocupacdo com os cuidados com o meio ambiente. No setor rodoviario, essa mudanca de
postura se evidencia, influenciando os atores e agentes envolvidos na gestao rodovidria, como
salienta Rocha (2006), ha uma relagdo retroalimentada entre os atores publicos e privados
presentes nesta gestdo, em que o Estado exerce o poder por meio de seus governos e pela
pressao econdmica de determinados segmentos sociais do setor privado. Como exemplos de
atores, na esfera publica, podem se citar os partidos politicos, o Congresso Nacional, o DNIT,
os Departamentos de Estradas dos Estados, o Ministério do Transporte, entre outros entes
publicos. Na espera privada, tem-se empresas construtoras, empresas de consultorias,
organizagdes nao governamentais, comunidades atingidas pelas obras, fornecedores de
materiais, entre outros.

Assim, pode-se dizer que o setor rodoviario brasileiro passou por um longo periodo de
estruturacdo, tendo por base um cenario econdomico com varios quadros politicos e com
relacdo de poder complexa e difusa entre os varios atores e agentes ja citados (ROCHA,
2006).

Desta forma, constata-se que a questdo ambiental tem um historico recente; o sistema
legislativo gradativamente criou mecanismos de controle e fiscalizag¢do, além de avancos na
legislagdao, que tém for¢ado o setor rodoviario a mudar sua estratégia e forma de gestdo
(ROCHA, 2006).

Por conseguinte, o impacto desse meio de transporte, na vida do homem, tornou-se
maior, em relacdo aos demais. O reflexo negativo disso se verifica no meio-ambiente,
fazendo-se necessarias acdes no ambito da sustentabilidade, preservacao de recursos, ou seja,

da natureza como um todo.

21 O isomorfismo coercitivo resulta tanto de pressdes formais quanto de pressdes informais exercidas sobre as
organizagdes por outras organizagdes das quais elas dependem [...]. Tais pressdes podem ser sentidas como
coercdo, como persuasdo, ou como um convite para se unirem em conluio. Em algumas circunstincias a
mudanga organizacional ¢ uma resposta direta a ordens governamentais. [...]. (DIMAGGIO; POWELL, 2005, p.
4).

22 Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, também conhecida como Lei da Vida.

23 Lein® 9.985, de 18 de junho de 2000.
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No Brasil, o modal rodoviario ¢ o que possui a maior participacdo na matriz de
transporte, concentrando, aproximadamente, 61 % da movimentacdo de mercadorias e 95 %
da de passageiros (CNT: SEST SENAT, 2019). Esses dados reforgam a importancia da
infraestrutura rodoviaria no contexto do desenvolvimento sustentdvel e para as garantias da

sustentabilidade ambiental.

32 A DIMENSAO AMBIENTAL DA SUSTENTABILIDADE APLICAVEL AS
OBRAS RODOVIARIAS: exemplos de critérios relacionados.

Conforme ja demonstrado em discussdes anteriores do presente trabalho, a LGL teve
seu texto alterado no ano de 2010, inserindo-se nela uma importante modificacdo, qual seja: a
inser¢ao da promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel nacional como objetivo da licitagdo no
Brasil, e recente, a NLGL, a promocao do desenvolvimento sustentavel surge como principio
e finalidade, em seus Art. 5° e Art. 11.

A construgdo civil, ligada as obras e servi¢os de engenharia, ¢ um dos segmentos que
mais consomem matérias-primas e recursos naturais do planeta. A administragdo publica ¢ um
dos grandes colaboradores para que esse consumo seja ainda maior. Segundo dados do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido, no ano de 2016
foram gastos pelo Governo Federal mais de 9 bilhdes de reais com a execucdo de obras e
instalacdo (GASPAR; ALBUQUERQUE; MORAES FILHO; BATISTA, 2018).

As construgdes sustentaveis ndo se limitam as obras novas, mas englobam também
manutengao, reformas, ampliacao, adaptagdes e mudangas em algo ja existente. Essa nocao de
sustentabilidade deve estar presente desde o inicio da necessidade da obra ou servico de
engenharia (CNJT, s/d).

Uma contratagao publica pode ser chamada de sustentavel quando integra requisitos,
especificagdes e critérios que sao compativeis em favor da protecio do meio ambiente, do
progresso social, e no apoio ao desenvolvimento econdmico, ou seja, buscando a eficiéncia
dos recursos, a melhoria na qualidade dos servigos, assim otimizando os custos (MOHAN,
2010 apud SILVA, 2017).

As contratagdes sustentaveis devem atentar para os critérios de sustentabilidade a
serem observados nos procedimentos licitatorios que, muitas vezes devem ser analisados de

acordo com cada caso especifico. Esses critérios sdo especificacdes ou exigéncias que podem
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ser inseridos nos editais de licitacdo, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento
sustentavel nacional (SILVA, 2017).

A obra publica pode ser realizada diretamente, através do proprio Orgdo, ou
indiretamente, sendo executada por terceiros, por meio do procedimento de licitacdo. A LGL,
Art. 6° Inciso I, define obra como toda construgdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou
ampliacdo, realizada por execucdo direta ou indireta (BRASIL, 1993). Em seu inciso II, essa

Lei define servigos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagio,
conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutengdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Observa-se que a legislagdo nao define precisamente obra publica. Portanto, servindo-
se do direito administrativo, Meirelles (2010, p. 286) conceitua que obra publica pode ser
classificada em quatro modalidades de empreendimentos, equipamentos urbanos (ruas,
pracas, estddios, monumentos, calcamentos e canalizagdes, redes de energia elétrica e de
comunicagdo e demais melhoramentos proprios da cidade); equipamentos administrativos
(instalagdes e aparelhamentos para o servico administrativo em geral); empreendimentos de
utilidade publica (ferrovias, rodovias, pontes, portos, aeroportos, canais, obras de saneamento,
represas, usinas hidrelétricas ou atdmicas e demais construgdes de interesse coletivo);
edificios publicos (sedes de governo, reparti¢cdes publicas, escolas, hospitais, presidios etc.). A
obra publica e seu projeto devem observar a legislagao federal, estadual e municipal, ambito
de competéncia constitucional de cada uma.

Independentemente de qual seja a definicdo de obra no ambito da Administragio
Publica, por ser ela um dos principais atores do setor da construgdo civil e do volume de
gastos em construcdes como um todo, ¢ imprescindivel que esteja arraigada nos entes
publicos a obrigacdo de, ao construir, promover um empreendimento publico sustentavel.

Assim, surgem as licitagcdes sustentaveis. No entendimento de Coelho (2014):

Licitagdo publica sustentavel € o procedimento pelo qual a autoridade administrativa
buscar adquirir bens e servicos que, ao longo de sua vida 1til, causam o menor
impacto ambiental possivel, inserindo, assim, no ato convocatdrio, critérios e
especificagdes ambientais, em total conformidade com a legislacdo de regéncia, isto
¢, o gestor formula especificagdes técnicas minimas que todos os licitantes devem
obedecer e cumprir por ocasido do fornecimento de bens ou da execucdo de servigos

(p.82).
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No sentido de que o impacto ambiental também ¢ gerado pelas rodovias, a resolug¢ao
CONAMA n°001/86 define que:

Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I — a
saude, a seguranca e o bem estar da populagdo; II — as atividades sociais e
econdmicas; III — a biota; IV- as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V — a qualidade dos recursos ambientais.

Ha impactos que terdo maior intensidade em determinadas areas que em outras,
dependendo da rodovia, da area ou do trecho em que se encontra. Ainda, ndo ¢ s6 ao final da
construgdo da rodovia que devem ser analisados os impactos (fase de operacao), mas também
nas fases de projeto e de construcao.

Esclarecendo sobre as fases da construcdo de rodovia temos os ensinamentos de
Quinteiro (2017), no “Guia de boas praticas para estradas ecologicamente corretas”, quando
menciona que a constru¢ao de uma estrada segue uma sequéncia tipica, pré-estabelecida,
podendo variar de acordo com caracteristicas da obra ou do local em que se desenvolve. E
também, que cada etapa resulta em diferentes impactos, os quais devem ser minimizados ou
evitados desde o principio. Ainda para Quinteiro (2017), as etapas principais de
implementa¢ao de um projeto rodovidrio sao, em sintese:

Planejamento: identificacao da necessidade; estabelecimento de politicas rodovidrias;
analise de viabilidades técnica, econdmica, ambiental ¢ financeira.

Anteprojeto: caracteristicas do projeto sdo desenvolvidas;

Projeto final: apos selecdo da melhor alternativa, nessa etapa estimam-se custos,
quantidade de materiais, e podem ocorrer alteragdes desenvolvidas nas etapas anteriores.

Construcao: editais de licitacdo sdo elaborados e o empreiteiro selecionado. Nessa
etapa o envolvimento continuo da equipe das etapas anteriores ¢ essencial, pois a etapa da
construcdo poderd ser complexa ou simples e exigir meses ou anos para ser concluida.

Operagao e Manutengdo: obras em execu¢do, manuten¢ao do trafego com seguranga,
condig¢des do trabalho; niveis de servigo desejado.

Desativacdo: recuperagdo da area do entorno de uma estrada desnecessaria para um

estado mais natural.?*

24Neste contexto trazido pelo autor Quinteiro (2017), pode-se exemplificar a desativa¢do do primeiro trecho da
Rodovia PR-495, de 17,6 km, também conhecida como Estrada do Colono, um antigo caminho que foi
transformado em estrada por volta de 1950, tendo sido, porém desativado seu uso em 1986 (BONASSA, 2004),
tendo em vista o fato de ela cortar ao meio o Parque Nacional do Iguacu, area de preservagdo ambiental
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A figura 12 ilustra a sequéncia exposta por Quinteiro (2017), demonstrando as

principais etapas descritas acima.

Figura 12: Ciclo de construcdo de Rodovia

1-
Planejamento

6- 2-
Desativagdo Anteprojeto

5- Operagdo e 3 - Projeto

7

Manutengao Final

4- Construgdo

Fonte: Quinteiro (2017) adaptado pela autora, 2021.

De acordo com Sitter (1984 apud Richter, 2014), as etapas de tomada de decisdes
iniciais sdo as que mais influenciam o custo final dos empreendimentos. Neste sentido, o
planejamento ¢ determinante para o setor publico, entendendo sua utilidade para uma
administragao responsiva e de resultados, apresentando-se como o primeiro passo das etapas
de gestdo (ver figura 12), implicando na formulagdo de planos ou métodos que serdao
utilizados a fim de alcancgar determinado objetivo, ou seja, buscando alcangar um equilibrio
entre as necessidades e demandas com os recursos que estdo disponiveis. Pode ser
considerado ponto crucial para as a¢des comprometidas com uma acdo sustentavel, pois as
contratagdes da administragdo publica deverdao ser precedidas de planejamento que definem
justificativas, estimem custos, estabelegam objetivos (PEREIRA JUNIOR, 2015).

Os investimentos em infraestrutura de transportes tém impactos positivos sobre varias
areas como a econdmica, a mobilidade, porém devem ser devidamente planejados, com
objetivo de maximizar o crescimento econdmico € minimizar os impactos negativos, como o
ambiental (AMORIM, 2019).

No caso das obras publicas de empreendimentos rodoviarios, a minimiza¢do dos

impactos ambientais deve estar presente desde a concep¢do de uma rodovia, ou seja, na

permanente, além da existéncia de outra rodovia atendendo a necessidade de deslocamento dos usudrios. Assim,
o local impactado pela antiga estrada volta gradativamente ao seu estado natural.
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primeira etapa. Essa minimizacdo pode-se se dizer que se dd por meio da inser¢do de
exigéncias ou critérios voltados para a sustentabilidade ambiental no edital de licitagdo,
dispositivo o qual se encontra na etapa 4 (figura 12), a Construgdo, etapa na qual se encontra o
procedimento licitatorio. Portanto, quanto mais se investe no planejamento de um projeto,
melhor se desenvolve a etapa da construgao.

Na legislacdo Nacional encontra-se relacdo de critérios que podem ser considerados
sustentaveis e utilizados nas licitagdes. Encontram-se algumas definigdes e exemplos de
critérios nas normativas apresentadas no quadro 5; estes também foram retirados de
instrumentos disponiveis que podem facilitar os gestores publicos a implementar critérios de
sustentabilidade nas contratagdes, como: Guia de Inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
Contratagdes da Justica do Trabalho (CSJT, 2014); Roteiro Pratico de A¢des Sustentaveis na
Administragao Publica (ESAF, 2014); Manual Procura +: um guia para implementagao de
Compras Publicas Sustentaveis (ICLEI, 2015); Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis
(CGU/AGU, 2020).

Como o presente trabalho trata de obras e servicos de engenharia, citam-se exemplos

de critérios de sustentabilidade neste ambito:

Quadro 5: Exemplos de critérios de sustentabilidade nas obras
Utiliza¢do de materiais em substitui¢do ao absento/amianto

Utilizagdo de equipamentos que proporcionem melhor eficiéncia energética

Prioridade para emprego de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local

Uso de lampadas LED, ou luminarias eficientes

Nao utilizagdo de trabalho escravo ou infantil, ¢ uso de maquinas que reduzem a geragdo de residuos

ambientais

Utilizagdo de equipamentos de seguranga (EPI)

Obediéncia as normas técnicas, de saude, de higiene e de seguranca no trabalho, de acordo com normas do

MTE.

Adocao de procedimentos que visem evitar o desperdicio de 4gua tratada e preservacao de recursos hidricos

Recolhimento dos residuos reciclaveis

Preservagdo de espécies nativas

Exigéncia da certificagdo para utilizagdo de produtos e subprodutos de madeira, de forma que tenham sido

oriundas de programas adequados de manejo.

Implantacdo de canteiros de obras organizados, com critérios sustentaveis ambientalmente.

Sempre que possivel, emprego de férmas pré-moldadas fabricadas em material que permita a reutilizagao

Estabelecimento aos contratados comprovagdo do gerenciamento integrado dos residuos das obras e
manuten¢do, observando a Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 julho de 2002, que estabelece diretrizes,

critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil.

Fonte: elaborada pela autora, 2021.
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4. ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OU EDITAL

O presente capitulo objetiva apresentar o desenvolvimento do estudo de caso em
questdo, utilizando-se do método de andlise de conteudo, verificando dados relativos aos
aspectos da dimensdo ambiental da sustentabilidade inseridos no instrumento convocatorio de
obra rodoviaria e, partindo de suas feicoes, constatar se a sustentabilidade foi aplicada como

vetor da contratacao.

4.1  CRITERIOS SUSTENTAVEIS MAIS RELEVANTES COMO REFERENCIA

A partir do referencial tedrico, elaborou-se o quadro 6, sintetizando os critérios ou
itens de sustentabilidade, levantados na pesquisa, que fazem referéncia aos servigos de obras
de engenharia, servindo de orientacdo para o estudo.

Os itens também foram avaliados segundo a sua contribui¢do para o pilar da
sustentabilidade, nas dimensdes ambiental, economica e social. Conforme se pode verificar,
praticamente todos os critérios estdo relacionados com a dimensao ambiental. Assim, este
quadro de referéncia serve de base para a elaboragdo de uma lista de termos ou palavras
(quadro 7), a serem pesquisados no edital selecionado como estudo de caso, que indiquem a
presenca de itens de sustentabilidade ambiental no edital e no contexto em que esta inserido.

Ressalta-se que os termos pesquisados foram definidos com base no referencial

teorico, destacando os guias e manuais elaborados pelos 6rgaos publicos.

Quadro 6 : identificagdo dos itens de sustentabilidade de obras de engenharia e classificagdo de sua dimensao da
sustentabilidade

Dimensédo da sustentabilidade
Ambiental Econémico Social
Item Descrigao/ Exemplos /R'g' F’\ Referéncias
Eficiéncia energética / Maior eficiéncia no | x X IN 001/2010
Origem renovavel uso de  recursos SLTI/MPO
naturais e G; Manual
substitui¢dao de Procura +
INSUmMos no processo (2015);
produtivo/energia
limpa; Produtos a
base de agua; uso de
matéria-prima
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renovavel
Controle de emissoes Utilizagdo de IN 001/2010
atmosféricas (toxidade e substancias de acdo SLTI/MPO
poluicdo) menos toxica; G; Portaria
redugdo do risco de 43/2009
contaminagio;baixa MMA
toxidade e (amianto);
periculosidade; Guia
Redugdo da emissdo nacional de
de gases ou licitagdes
substancias que sustentaveis
afetam a camada de (2020);
0z6nio; ruidos; poeira Decreto n °
2.783/1998
Gestao de residuos Gerenciamento  dos IN 001/2010
residuos da obra, SLTI/MPO
coleta e destinagdo G; resolugdo
final ambientalmente CONAMA
adequada; 307/2002;
Uso/composi¢do de Guia
materiais nacional de
biodegradaveis licitagdes
sustentaveis
(2020);
Decreto n°
9.178/2017
Protecdo aos recursos hidricos | Menor consumo de IN 001/2010
(racionalizag@o/reutilizagdo) agua; uso de SLTI/MPO
materiais reciclados; G; Guia
promogao de nacional de
equilibrio, ex: licitagdes
reutilizagdo do sustentaveis
pavimento  fresado, (2020)
reutilizacdo da
camada do solo
retirado
Protecdo da flora/fauna Evitar ou minimizar a Guia
(animais silvestres) fragmentacao do nacional de
habitat da  vida licitagoOes
selvagem; programas sustentaveis
ambientais, ex: (2020);
travessia e barreira
para animais,
educagdo ambiental
com os trabalhadores.
Maio de obra Nao deve envolver Guia
mao de obra infantil nacional de
ou andloga a licitagdes
escravidao; atender as sustentaveis
normas trabalhistas (2020);
do MTE,
Protecdo do patrimdnio Descoberta  fortuita Decreto Lei
arqueoldgico, paleontologo, ou descrita n 0
historico e cultural anteriormente de 4.146/1942 ;
elementos de Lei federal
interesse n°
arqueologico, 3.924/1961;
historico, artistico ou DNIT —

de fosseis.

Manual para
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atividades
ambientais
rodoviarias
(2006)
Sinalizac?o, seguranca e Desvio; sinalizagdo; | x X Guia
educagio orienta¢do ou nacional de
divulgagdo a licitagdes
comunidade, sustentaveis
minimizagdo dos (2020); IN
impactos 002/2012
socioecondmicos; (Ibama); Lei
implantacao/reabilita n°
¢do de ciclovias, 9.975/1999;
passeios ao longo da Decreto n°
via, em interse¢des ¢ 4.281/2002
em travessias
urbanas;

Fonte: elaborado pela autora com base em Melo Filho (2020) e Controle Ambiental de obras rodoviarias
(DAER/RS, 2019).

Neste quadro foram definidos oito itens, os quais foram identificados como os que
mais aparecem em referéncias, quando o assunto ¢ o das licitacdes sustentaveis na area de
obras ou servicos de engenharia. Aglutinam-se critérios ou itens que remetem a
sustentabilidade, com descrigdes ou assunto semelhantes como, por exemplo, o item sete, em
que a prote¢ao do patrimdnio liga-se ao patrimoénio arqueologico, paleontodlogo, historico e
cultural.

Observa-se que o aspecto social pouco se destaca nos itens, quando o assunto ¢ o de
obras e servicos de engenharia; isso, porém, ¢ algo que merece a devida atencdo, ja que,
segundo Sachs (2002), o desenvolvimento precisa levar em conta a dimensdo social, que se
entende como a criagdo de um processo de desenvolvimento que seja sustentado por um outro
padrdo de crescimento e subsidiado por uma outra visdo do que seja uma sociedade boa, ou
seja, a meta ¢ construir uma civilizagdo com maior equidade. Ainda, de acordo com Kohlman
Rabbani, Pereira e Cruz (2017) apud Melo Filho (2020), o aspecto social da sustentabilidade
esta ligado ao conceito de responsabilidade social de uma empresa, comprometimento ético e
contributivo com o desenvolvimento econémico, sem deixar de lado a sociedade em geral.

De acordo com Gil (2002), o processo de interpretar resultados se faz mediante sua
ligacdo com conhecimentos disponiveis.

Assim, prossegue-se com o procedimento de andlise elaborando uma lista de termos
ou palavras (quadro 7), conforme a técnica escolhida, a serem pesquisados no texto do
instrumento convocatério ou edital de licitagdo, que indiquem a presenca do critério de
sustentabilidade. O quadro com os termos da pesquisa foi elaborando tendo por base o quadro

anterior (quadro 6).




Quadro 7: Elaboragao ou defini¢do dos termos da pesquisa
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ciclovias, passeios ao longo da
via, em intersecoes e em
travessias urbanas;

Sequéncia | Item que remete a Descricio/ contexto inserido Termos ou palavras-
sustentabilidade ambiental chave a pesquisar

1 Eficiéncia energética / Origem Maior eficiéncia no uso de | Reciclado; recursos
renovavel recursos naturais e substitui¢do de | naturais; renovavel;

insumos no processo | origem
produtivo/energia limpa; Produtos

a base de agua; uso de matéria-

prima renovavel

2 Controle de emissoes Utilizagdo de substancias de acdo | Toxica; risco;
atmosféricas (toxidade e menos toxica; reducdo do risco de | contaminacdo; Gases;
poluicao) contaminagdo;baixa toxidade e | ozonio; ruidos;

periculosidade;  Reducdo da
emissdo de gases ou substancias
que afetam a camada de ozbnio;
ruidos; poeira

3 Gestdo de residuos Gerenciamento dos residuos da | Residuos; destinagao;

obra, coleta ¢ destinagdo final | coleta; Biodegradavel;
ambientalmente adequada;

Uso/composi¢do de materiais

biodegradaveis

4 Protegdo aos recursos hidricos Menor consumo de agua; uso de | Reutilizagio;

(racionalizagdo/reutilizagdo) materiais reciclados; promog¢ao de
equilibrio, ex: reutilizagdo do
pavimento fresado, reutilizacdo da
camada do solo retirado

5 Protecdo da flora/fauna (animais | Evitar ou minimizar a | Preservagdo; protecao;
silvestres) fragmentagcdo do habitat da vida | rios; nascentes; habitat;

selvagem; programas ambientais, | animais; fauna; flora;
ex: travessia e barreira para | arvores; vegetacao
animais, educacdo ambiental com | nativa
os trabalhadores.

6 Maio de obra Nao deve envolver mido de obra | Trabalhistas; trabalho
infantil ou analoga a escraviddo; | infantil
atender as normas trabalhistas do
MTE.

7 Protegdo do patrimonio Descoberta fortuita ou descrita | Cultural; fossil;
arqueoldgico, paleontologo, anteriormente de elementos de | Patrimonio; historico
historico e cultural interesse arqueologico, historico,

artistico ou de fosseis.

8 Sinalizag8o, seguranca e Desvio; sinalizac¢do; orientagdo ou | Sinalizagdo; tracado;

educagdo divulgagéo a comunidade, | desvio; travessia;
minimizagao dos impactos | passeio; intersecao;
socioecondmicos; comunidade; faixa de
implantagao/reabilitacao de | dominio;

Fonte: Elaborado pela autora com base em Melo Filho (2020) e Controle Ambiental de obras rodoviarias
(DAER/RS, 2019).

A defini¢do dos termos no quadro 7, utilizando-se do método de andlise de contetido,

teve por base uma leitura analitica dos contextos em que os itens definidos apareciam,
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principalmente nos guias, manuais e legislacdo ligados ao assunto, entre outras referéncias,
deste modo descrevendo no quadro os assuntos que remetem a cada critério e definindo
palavras.

Assim, apoOs a elaboragdo dos termos ou palavras-chaves a serem utilizados na
pesquisa, investigou-se a ocorréncia desses termos, que indicam o incentivo ao requisito de
sustentabilidade ambiental, no edital objeto de estudo de caso, e também em edital de obra no

nivel federal, para fins de comparagao.

4.2 CARACTERIZACAO E ANALISE DO TEXTO EDITALICIO OU INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DA OBRA BEIRA-RIO — DER/PR

Na busca de identificar a atual adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental
utilizados no instrumento convocatorio, também chamado de edital, selecionou-se uma
licitag@o de obra rodoviaria do Estado do Parana, licitada pelo DER/PR.

Portanto, a questdo que se levanta neste trabalho relaciona-se a experiéncia vivida no
ambiente publico, no que concerne a descricdo nos critérios € competéncias no instrumento
licitatorio, relacionados ao assunto sustentabilidade, e baseada, também, em criticas
levantadas pelos agentes envolvidos, como agentes publicos e empresa licitante. Nesse
sentido, buscou-se selecionar o caso tendo por base os seguintes critérios: ser um
empreendimento rodoviario licitado pela autarquia Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Parand (DER-PR); ter garantia e facilidade de acesso as informagdes, pela autora;
ser uma obra concluida nos ultimos 5 (cinco) anos (2015-2020) ou em construgdo, critério
este que se justifica pelo fato de que a Lei que incorpora o desenvolvimento sustentavel, a ser
observado na licitacdo, data do ano 2010 (A Lei n® 12.349 de 15/12/2010); de fato, tal
conceito € recente ¢ vem tomando forma, como citado por Moraes e Barone (2001), quando
mencionam que a visdo de uma sociedade sustentdvel remonta a década de 80, e pela
velocidade de transformagdes deste final de século, podemos dizer que, embora recente, tal
conceito vem tomando corpo. E esse tomar “corpo” significa que a abordagem ambiental
ligada a sustentabilidade ganhou incorporagao de aplicabilidade, prevalecendo sobre a questao
meramente economica.

De acordo com tais critérios, o caso selecionado como objeto de estudo ¢ a obra

rodoviaria: pavimentacao asfaltica da Estrada Beira-Rio (PR-691), que liga o municipio de
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Porto Rico ao distrito de Porto Sao José, em Sao Pedro do Parand, Regido Noroeste do Estado
do Parand (Figuras 13 e 14). Além dos critérios arrolados, justifica-se a escolha dessa obra
pelo fato de que tal licitagdo compreende uma area que faz limites com areas de preservacao e
outras que integram areas com registro ambiental, como Area de Preservagdo Ambiental
(APA), varzea do Rio Parana e cadastro de possiveis sitios arqueologicos, ampliando, pois as
possibilidades para que seja analisada a contribuicdo dos critérios ambientais da
sustentabilidade para a eficiéncia do procedimento licitatério.

Neste sentido, a obra de infraestrutura rodoviaria entre Porto Rico e distrito de Sdo
José, considerando o uso do solo, a existéncia do rio Parana, a APA, a legislagdo e as normas,
incorpora varios aspectos regionais, que devem nortear as agoes estaduais e municipais para a

regido, que culminam no desenvolvimento de politicas publicas (ESTEVEZ, 2009).

Figura 13: Localizag@o da Estrada Beira Rio no mapa rodoviario do Estado do Parana.
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Figura 14: Obra de pavimentagdo da Estrada Beira Rio (PR _691) - Ligagdo entre as cidades de Porto Rico e
Porto Sao José (em vermelho).

#¥4 Porto Sdo José

oe: Google Earth, 2020. Altrado pela autora.

Em conformidade com a visdo dos autores mencionados, € pode-se observar nas
figuras 13 e 14, que indicam a localizagdo da obra, que esta se situa a margem esquerda do rio
Parana, entre as cidades de Porto Rico e Porto Sao José, onde se encontra a formacao do rio
Parand (FERNANDES; CASTRO; BASILICI, 2007).

O substrato geoldgico desta regido ¢ constituido por basalto da Formagdo Serra Geral,
e sedimentos arenosos que incluem depositos de lengdis de areia, recobertos por uma grande
camada de origem coluvio-aluvionar conhecida como Formacdo Paranavai (POPP E
BIGARELLA, 1975), pertencente ao Grupo Caiua (FERNANDES, 1998). E as caracteristicas
pedologicas, de vegetagdo e de relevo apresentam Latossolo Vermelho — distréfico a
moderado, de textura média, com vegetacao Estacional semideciadual com relevo suavemente
ondulado a plano.

O trecho pertence a APA das ilhas e varzeas do Rio Parand, e a via implantada a
pavimentacdo ¢ cortada pelos corpos hidricos Ribeirdo Sao Pedro, corrego Caracu e
Carvoeiro.

Em relacdo as condigOes climaticas, encontra-se numa area ecotonal com clima
tropical-subtropical, com temperaturas médias mensais superiores a 15° graus Celsius e

precipitagdes superiores a 1500 milimetros por ano. As chuvas de primavera sao superiores as
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de verdo e, no periodo de outono/inverno, os indices giram em torno de 400 milimetros
(KRAMER E STEVAUX, 2001).

A obra em pauta foi realizada visando atender a demanda turistica que vem sendo
desenvolvida tendo como base o rio Parana. Ele funciona como principal atrativo dos
veranistas, e acarreta o desenvolvimento de outras atividades que estdo associadas ao turismo,
como comércio de bens e servigos, construcdo de condominios de residéncias secundarias,
investimento em infraestrutura de servigos e lazer, o que expde o potencial da atividade para o
desenvolvimento local de Porto Rico e Porto Sdo José (ESTEVEZ, 2009).

Portanto, o processo de licitagdo para a obra de implantagdo de pavimentacgdo, nesta
area de estudo, visou atender de certa maneira o tripé da sustentabilidade: social, econémico e
ambiental.

A Estrada Beira Rio (PR-691) também era caracterizada por ser uma estrada nao
pavimentada; a obra de pavimentacdo asfaltica teve extensdo de 10,8 quilometros, e foi
licitada pelo Governo do Estado do Parana por meio do DER-PR. A comissdo de licitagdo
julgadora foi a equipe da sede do DER/PR, localizada na capital, Curitiba.

Esta obra foi licitada em junho de 2017, ¢ a modalidade licitatéoria foi a de
concorréncia publica, sob niimero 36/2017DER/DT/CPAO%; o valor méaximo da licitagdo,
orcado pelo DER/PR, era de R$ 25.208.063,32, ¢ a empresa vencedora do certame ofertou o
valor de R$ 18.826.044,14, iniciando o contrato em 06 de novembro de 2017, com prazo
inicial para execucao da obra de 365 dias corridos. No entanto, com reajuste e aditivos de
prazo e valor, o prazo de execucao totalizou 455 dias, tendo como data de finalizagao 04 de
fevereiro de 2019, e valor final de R$ 21.019.597,99.

Segundo a Agéncia Estadual de Noticia - AEN-PR, a populacao reivindicava, ha anos,
tal melhoria. A obra de pavimentagdo impactou diretamente as areas de turismo e lazer, tendo
em vista a vocagao turistica do local devido as prainhas de dgua doce, e também facilitou o
escoamento de produtos da agricultura, além de agilizar o deslocamento entre as cidades
vizinhas: Loanda, Santa Cruz do Monte Castelo ¢ Santa Isabel do Ivai.

Infere-se, do ponto de vista do setor de transporte, que a pavimentagao da estrada
citada foi um empreendimento que visava facilitar e reduzir custo para os fluxos de transporte
trazendo, dentre seus beneficios, a melhoria na eficiéncia economica e competitividade na

cadeia produtiva.

2 A consulta ao edital e demais anexos do processo de licitagio encontram-se na pagina virtual:
http://www.administracao.pr.gov.br/Compras/Pagina/Compras-Parana-Consulta-de-Editais-e-Licitacoes
- identificag@o do processo: 69/2017.
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Como visto, a licitagdo sustentavel ¢ aquela em que, além dos critérios utilizados para
a selecdo de fornecedores, por parte da administragdo, incorpora, também, critérios que
privilegiam produtos ou servigos que causam menos impactos negativos ao meio ambiente.

Tais licitacdes sustentdveis retinem esses critérios ambientais nas especificagdes
contidas nos editais de licitagdes ou, como também ¢ conhecido, instrumento convocatorio;
tendo uma preocupacdo ambiental, buscando a sustentabilidade dos produtos ou servigos,
podem-se citar nele os seguintes itens: menor presenca de materiais perigosos e toxicos; maior
vida util; possibilidade de reutilizagdo ou reciclagem; geracao de menor volume de residuos e,
ou, a sua destinacao correta, entre outros critérios.

Assim, o papel central do setor publico, por ser um grande comprador de bens e
servicos, em sentido amplo, € o de alterar o paradigma de contratagdes publicas, valorizando e
exigindo critérios de preservagdao ambiental, fato que pode impactar diretamente os padroes de
servigos e produtos. Desta maneira, o Estado atua no sentido de tornar concreto o conceito de
que o meio ambiente ¢ um direito fundamental, garantindo o interesse publico.

A Administracdo Publica do Estado do Parana tem o6rgdos vinculados que, conforme
as areas de atuacdo, licitam obras e servigos de engenharia. No caso, o Departamento de
Estradas de Rodagem, conforme o nome j& diz, tem sua atuacdo voltada para as rodovias,
contratando obras e servi¢os de engenharia rodovidria sendo, como ja mencionado, em sua
maioria por meio da modalidade concorréncia de licitacdo.

Assim, constatando que a localizagdo e amplitude da obra licitada englobava aspectos
da sustentabilidade, escolheu-se esta para que fosse identificado se em seu contexto do
instrumento convocatorio ou edital de licitacdo havia a incidéncia de aspectos importantes da
sustentabilidade.

Sob esta otica, tendo por base os termos ou palavras definidas no quadro 7, procedeu-
se a identificagdo destes no documento editalicio, por meio de pesquisa de palavras e leitura
analitica.

Quando um determinado item foi localizado no texto, também foi verificado o seu
contexto no qual estava inserido, conferido se este fazia referéncia a sustentabilidade. No
Quadro 8 estdo apresentados os registros da existéncia ou auséncia de cada item verificado,
ou, ainda, a parcialidade, ja que existem itens que aglutinam termos de contetido semelhante
mas tendo ramificagdes, como citado anteriormente no item sete, em que a protecao
patrimonial contempla o patrimonio arqueologico, paleontologo, historico e cultural. Também

¢ transcrito, no quadro 8, o trecho encontrado no texto editalicio quando um item era
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identificado, assim apresentando o contexto no qual estd inserido e a pagina ou local em que

se encontra no documento.

Quadro 8: Ocorréncia dos termos que indicam o incentivo ao requisito de sustentabilidade — Edital DER/PR

Item | Local do instrumento convocatorio

1.Eficiéncia energética / Origem renovavel

21.2 - No més em que ocorrer entrega de produtos ou | Edital — pag. 21; termo de referéncia pag.
subprodutos de madeira, sob pena de ndo serem medidos os | 28

servicos realizados no periodo e sem prejuizo das penalidades
previstas neste Edital, deverdo ser entregues ao Gerente do
Contrato os seguintes documentos:

- declaracdo de emprego de produtos e subprodutos de madeira
de origem exotica ou de origem nativa de procedéncia legal, nos
termos do modelo, Anexo [4deste Edital;

- original da primeira via do DOF — Documento de Origem
Florestal, expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

- comprovante do Cadastro Técnico Federal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA.

Para os efeitos deste Termo de Referéncia, sdo adotadas as
defini¢Ges constantes
nos subitens 1.1 ao 1.21, a seguir:

1.8 - Procedéncia legal:produtos e subprodutos de madeira de
origem nativa, decorrentes de desmatamento autorizado ou de
manejo florestal aprovados por 6rgdo ambiental competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, com autorizacdo de transporte expedida pelo
Instituto Brasileiro Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

2. Controle de emissées atmosféricas (toxidade e poluicio)

Nao identificado

3. Gestao de residuos

6.1 — A empresa contratada deverd apresentar a Diretoria | Edital — pag. 4
Técnica do DER/PR, no prazo maximo de 15 (quinze) dias
corridos ap6s a data da assinatura do Contrato:

c¢) Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos — PGRS, de
acordo com o que estabelece a Lei Federal n° 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos ¢ a Resolugao
do CONAMA n° 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil.

4. Protecio aos recursos hidricos
(racionalizacio/reutilizacdo)

Nao identificado

5. Protecao da flora/fauna

Para os efeitos deste Termo de Referéncia, sdo adotadas as Edital — pag. 10; Termo de referéncia —
defini¢cdes constantes nos subitens 1.1 ao 1.21, a seguir: pag. 28, 45

1.9 - Servigos auxiliares de drenagem, prote¢do ambiental ou de
melhorias ambientais: consiste na execug¢do de servigos de
reparagdo, reconstrugdo ou implantagdo de dispositivos de
drenagem, com a fung¢do de assegurar adequado escoamento das
aguas superficiais e/ou subsuperficiais, de forma a preservar as
caracteristicas de desempenho do pavimento existente, bem
como corrigir ou evitar impactos ambientais negativos,
obedecendo

as especificagdes de servigcos do DER/PR.
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6. Mao de obra

21.5 — O pagamento dos servicos serd efetuado em moeda
corrente do pais, em até 30(trinta) dias corridos de prazo,
contados da data do atesto na respectiva Nota Fiscal, desde

que a Contratada:

a) esteja com documentacio fiscal e trabalhista VALIDA junto
ao Cadastro Unificado/Geral de Fornecedores do Estado do
Parana, no Sistema GMS — Gestdo de Materiais e Servigos,
Departamento de Administragdo de Material — DEAM,
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia - SEAP,
sitio http://www.comprasparana.pr.gov.br. (Decreto
n°9.762/2013); e

Declaragdo da empresa: c) que ndo emprega menor de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de dezesseis anos. Ressalva: emprega menor, a partir de
quatorze anos, na condi¢do de aprendiz.

Edital — pag. 22; anexo do edital pag. 49

7. Protecdo do patrimonio arqueolégico, paleontélogo, historic

o e cultural

Os servigos objeto deste Termo de Referéncia devem atender ao
disposto na legislagdo a seguir e demais normas em vigor que
regulam a espécie:

- Decreto Federal n° 3.551, de 04 de agosto de 2000, que institui
o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patrimonio cultural brasileiro e cria o Programa
Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias.

- Decreto Federal n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais.

Termo de referéncia pag. 45

8. Sinalizacdo, seguranca e educaciio

12 - EXECUCAO DA OBRA:

A execugdo da obra devera se desenvolver de acordo com o
Plano de Trabalho, devidamente aprovado, o qual devera ser
apresentado em até 15 dias da data da assinatura do contrato.
Sempre em comum acordo com a fiscalizagdo e a empresa
executora,deverdo ser procuradas alternativas de desvios de
trafego, de modo a minimizar o acontecimento de acidentes,
considerando o alto volume de trafego existente neste segmento
desta rodovia.

Termo de referéncia pag. 46

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Realizando-se andlise das informagdes encontradas, no quadro 8, tem-se que em

relacdo a adogao de critérios de sustentabilidade nos instrumentos convocatorios utilizados

pelo DER/PR, neste edital de modalidade concorréncia, por meio dos levantamentos da

ocorréncia dos termos que indicam o incentivo ao requisito de sustentabilidade, pode-se obter

as seguintes inferéncias para cada item analisado:

o Eficiéncia Energética/ Origem Renovavel: o edital faz men¢do a origem

renovavel quando hé o emprego de produtos e subprodutos de madeira, porém nao foi

identificado critério que versasse sobre eficiéncia energética; assim este item foi

atendido parcialmente.
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o Controle de emissdes atmosféricas (toxidade e poluicido): ndo encontrada
referéncia dos termos.

o Gestao de Residuos: encontrada esta referéncia citando ainda legislacdes.

. Protecdo aos recursos hidricos (racionalizacdo/reutilizacdo): nao
encontrada referéncia dos termos.

o Protecio da flora/fauna: o edital cita de modo geral dispositivos auxiliares
para evitar impactos ambientais negativos; desde modo, podendo ser considerado item
atendido parcialmente.

o Mao de Obra: o edital traz men¢do ao atendimento em conformidade com a
legislagdo trabalhista.

o Protecio ao patrimoénio arqueologico, paleontélogo, historico e cultural: o
edital faz referéncia a este item, citando a legislagdo a ser atendida.

o Sinalizacdo, seguranca e educac¢do: foi identificada a referéncia sobre
sinalizacdo e seguranca, porém sobre educacdo nada foi encontrado, atendendo, pois,

ao item pesquisado, parcialmente.

Contata-se, também, que a maioria dos itens relativos a sustentabilidade encontra-se

no termo de referéncia do instrumento convocatorio.

No quadro 9 estdo apresentados os registros para cada critério sustentavel constante da

analise do edital do DER/PR pesquisado.

Quadro 9: Itens dos critérios de sustentabilidade identificados no edital do DER/PR

Item

Atendido

Parcialmente atendido

Nao atendido

Eficiéncia  energética /
Origem renovavel

X

Controle de emissoes
atmosféricas (toxidade e
poluicdo)

Gestdo de residuos

Protecdo  aos
hidricos
(racionalizagdo/reutilizagdo)

recursos

Protecdo da flora/fauna
(animais silvestres)

Maio de obra

Protegdo do patrimdnio
arqueologico, paleontdlogo,
historico e cultural

Sinalizagdo, seguranca e
educacgido

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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Na figura 15 estdo representados os percentuais de itens com critérios sustentaveis; os
indices foram obtidos mediante o calculo do numero de itens identificados (atendidos,

parcialmente atendidos, ou ndo atendidos) com relagao ao total de itens pesquisados.

Figura 15: Atendimento dos critérios sustentaveis no edital estudo de caso - DER/PR.

m N3io atendido  ®Parcialmente atendido Atendido

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Constata-se por meio do grafico que, no edital da modalidade concorréncia para licitar
obras e servigos de engenharia no ambito do DER/PR, com relac¢do aos critérios pesquisados
ha um atendimento da sustentabilidade no percentual aproximado de 38%, quase 0 mesmo
percentual atendimento parcial, que € de 37 %.

Apos tal inferéncia, observa-se no edital de licitagdo do DER/PR que, tendo em vista a
abrangéncia nos meios bioticos, socioecondmico e fisico da obra licitada, o respectivo corpo
editalicio deixa a desejar, nos aspectos da sustentabilidade, como a ndo contemplacdo de
quesitos no tocante ao controle de emissdes atmosféricas e a prote¢ao aos recursos hidricos, ja
que o local do empreendimento faz margem com o Rio Parand. Assim, caracterizam-se como

falhas observadas no edital, no que diz respeito a promocao da sustentabilidade.

4.3 CARATERIZACAO E ANALISE DO TEXTO EDITALICIO OU INTRUMENTO
CONVOCATORIO DA OBRA ESTRADA BOIADEIRA - DNIT

A fim de complementar a pesquisa, possibilitando uma investiga¢do do tema em 6rgao
da esfera federal, escolheu-se um edital do DNIT como parametro para comparacao do edital

de nivel estadual (DER/PR).
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O edital de obra rodoviaria escolhida ¢é o edital de licitagdo n°0631/2014-09 DNIT?S,
cujo objeto foi a pavimentacdo da rodovia BR-487/PR — lote 02 (18 km, Cruzeiro do Oeste -
Tuneiras do Oeste) e Lote 03 (20,1 km, Tuneiras do Oeste — Distrito de Nova Brasilia em

Araruna), trecho que compde o tracado popularmente conhecido como Estrada Boiadeira

(figura 16).

Figura 16: Localizagdo da Estrada Boiadeira - Lote 2 e 3 licitados pelo DNIT.
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Fonte: Mapa rodoviario do Estado do Parana, adaptado pela autora, 2021.
A area de estudo correspondente ao edital selecionado localiza-se na regido noroeste

do estado do Parana, mais precisamente, na Estrada Boiadeira, BR-487 no sentido Campo

Mourdo-Tuneiras do Oeste, que apresenta vegetacdo de cerrado e floresta estacional

%0 edital de licitagdo encontra-se disponivel em<http://www1.dnit.gov.br/anexo/Edital/Edital edital0631 14-
09 0.pdf>.
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semidecidual’’ na margem direita (LIBERALI, 2014). O municipio de Tuneiras do Oeste era
conhecido como sertdo de Guaira e frequentado pelos tropeiros que, no inicio do século XX,
transitavam pela estrada Boiadeira que liga o Parand ao Mato Grosso (LIBERALI, 2014).
Segundo Veiga (2009), esta estrada foi construida com a finalidade de estreitar os lagos
econdmicos entre o Estado do Parand e Mato Grosso, na exploracdo comercial da
agropecuaria. Conforme apresentado na figura 16, a localizagdo deste trecho estd dentro dos
limites de competéncia da Superintendéncia Regional Noroeste do DER/PR, porém a
responsabilidade por esta localidade da rodovia ¢ do departamento federal DNIT.

A Estrada Boiadeira comegou como um simples tragado de terra no meio da mata, no
inicio do século XX, e hoje ¢ uma grande obra que desencadeia o desenvolvimento regional.

Aos primeiros colonizadores foram concedidos titulos de terras devolutas, pelo Estado,
com objetivo de desenvolvimento da regido por esses agricultores que tinham como interesse
explorar as florestas para implantacdo de agricultura de subsisténcia e plantio do café
(LIBERALL, 2014).

A Estrada Boiadeira corta a Reserva Bioldgica das Perobas, e este ¢ um dos principais
motivos da licitacdo para obra de implantagdo que efetivamente atendesse a sustentabilidade,
visto que o seu tragado envolvia area de preservacdo ambiental.

A obra foi considerada grandiosa, pois antes do asfaltamento foi preciso fazer a
terraplenagem, o alargamento de pontes e a drenagem da terra, respeitando a legislagdo
ambiental.

A escolha desta obra como objeto de estudo se deve ao fato de que ela se assemelha a
obra da Estrada Beira Rio, licitada pelo DER/PR, no tocante ao necessdrio atendimento
sustentavel; ambas cortam ambientes de preservacgdo, ligam municipios e atingem o setor
econdmico e produtivo, ou seja, sdo obras com potencial de se fazer atingir o tripé da
sustentabilidade. Assim, a obra possibilita observar em quais pontos esta e a primeira obra
citada se assemelham, quanto aos seus instrumentos convocatorios.

Observa-se que a aten¢do voltada para a gestdo ambiental no modal rodoviario ¢
fundamental para se promover o desenvolvimento sustentdvel das rodovias, com quesitos
ambientais focados no meio biotico (animais e plantas), fisico (agua, solo, etc) e
socioecondmico (comunidade, usudrio da rodovia), assim a obra pode ser executada,

causando menos danos ao meio ambiente.

27 As florestas estacionais semideciduais sdo formagdes de ambientes menos umidos do que aqueles onde se
desenvolve a floresta ombrofila densa. Em geral, ocupam ambientes que transitam entre a zona imida costeira e
o ambiente semiarido (EMBRAPA, 2021).
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A obra do DNIT contou com a parceria da Universidade Federal do Parand (UFPR)

)?8, contando com

por meio do seu Instituto Tecnologico de Transporte e Infraestrutura (ITTI
a orientacdo de supervisores ambientais, possibilitando o ensino, pesquisa e extensao. A
parceria visou identificar e corrigir possiveis danos ambientais causados pelo
empreendimento, a partir de agdes que provocassem mudancgas de atitudes e utilizagdo
racional dos recursos naturais por meio de programas ambientais.

Portanto, constatado que o objeto licitado pelo DNIT se assemelha ao do DER/PR,
procedeu-se a analise do instrumento convocatério da obra de infraestrutura da Estrada

Boiadeira, a partir dos critérios sustentaveis e itens definidos no quadro 7, obtendo-se as

seguintes ocorréncias, descritas no quadro 10.

Quadro 10: Ocorréncia dos termos que indicam o incentivo ao requisito de sustentabilidade — edital DNIT

Item | Local do instrumento convocatdrio

1.Eficiéncia energética / Origem renovavel

Naio identificado |

2. Controle de emissdes atmosféricas (toxidade e poluicio)

Naio identificado

3. Gestao de residuos

Nao identificado

4. Protecio aos recursos hidricos
(racionalizacio/reutiliza¢do)

O sistema de drenagem profunda devera ser projetado de forma Termo de referéncia - Pagina 64
a eliminar e/ou minimizar os efeitos prejudiciais da presenca de
aguas subterraneas na infraestrutura da rodovia, tais como
reducdo da resisténcia ao cisalhamento do solo, o carregamento
de particulas finas “pipping”, o que pode se tornar um inicio de
processo erosivo crescente.

5. Protecao da flora/fauna (animais silvestres)

Caberd a contratada manter uma equipe de gestdo ambiental, | Termo de referéncia - Pagina 74
para auxiliar o DNIT no cumprimento das exigéncias
ambientais, a respeito da supervisdo ambiental, gerenciamento
ambiental e execucdo de programas ambientais, bem como
dispor de profissionais habilitados para o acompanhamento
permanente das atividades que tenham relagdo com o meio
ambiente, como supressdo de vegetagdo, resgate de fauna ou
transplante de flora, conforme preceitos definidos nos
programas ambientais especificos do PCA, PBA, ou outros
programas requeridos.

Valorizacdo da Paisagem: devera ser prevista a utilizacdo de

macicos arbdreos de porte e floragdo diferenciada, bem como
forragdo adequada ao longo da rodovia com gramineas/capins, Termo de referéncia - Pagina 76
em consonancia com a vegetacao local.

ZBInformagio retirada da revista tematica desenvolvida pela UFPR sobre a pavimentagdo dos lotes 02 € 03 da
BR-487/PR. Trabalho desenvolvido pela universidade em que o objetivo era construir pontes entre a academia e
as demandas da sociedade em virtude da Gestdo Ambiental das obras, compartilhando a¢des nos municipios
influenciados pelo empreendimento. A revista tematica com as experiéncias da UFPR encontra-se disponivel em
<https://itti.org.br/wp-content/uploads/2017/06/revista_estrada_boiadeira 2015 .pdf>.
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Fica a contratada responsavel pelas licencas que podem ser
exigidas de forma complementar para determinadas atividades
atreladas as obras, como por exemplo: Licengas especificas para
a instalag@o e operacgdo de area-fonte ou de apoio (jazidas, bota-
foras, canteiros, etc., autorizagdes ou dispensa de outorga de uso
de agua, para os casos de captacdo de agua e destinacdo de
efluentes, autorizagdes para transporte de material lenhoso,
autorizagdes para o porte € uso de motosserras, autorizagoes
para resgate/salvamento e destina¢do de artefatos de relevancia
cultural, arqueoldgica, ou paleontologica, autorizagdes para
coleta e transporte de material biologico, por exemplo, para os
casos de translocacdo ou destinagdo de animais encontrados
durante as obras ou transplante de espécies vegetais, bloqueio ou
desoneracdo de titulos minerarios pelo DNPM, dentre outras
aqui ndo especificadas).

Termo de referéncia - Pagina 94

6. Mao de obra

Para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n® 9.854, de 27 de
outubro de 1999, que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14
(quatorze) anos, na condi¢dao de aprendiz, nos termos do inciso
XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal; e

A CONTRATADA devera atender a Instrugdo de Servigo n°. 03
de 04 de Fevereiro de 2011, que Dispde sobre a
Responsabilidade Ambiental da Contratada — RAC, bem como,
comprometer-se a cumprir a legislacdo ambiental vigente, as
Normas Técnicas do DNIT, da ABNT, e do Ministério do
Trabalho e Emprego, e demais legislagdes pertinentes.

Edital - Pagina 08

Anexo contrato - Pagina 128

7. Protecdo do patrimonio arqueolégico, paleontélogo, historic

o e cultural

b) Resgate Arqueoldgico:

De acordo com as condicionantes das licencas ambientais, fica a
cargo da empresa contratada o cumprimento das recomendagdes
e procedimentos do Programa de Prospec¢do Arqueologica
impostas pelo IPHAN (Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional), para emissdo da Licenca de Instalagdo (LI)
Séo eles:

[J Resgate dos sitios arqueologicos ja identificados durante a
primeira fase das prospecgdes arqueologicas na area diretamente
afetada pelo empreendimento, anteriormente a quaisquer obras
de engenharia;

[J Realizagdo de programa de Valoragdo Historico-Cultural-
Arqueologico ¢ Educagdo Patrimonial com os moradores locais
e trabalhadores da Obra;

[1 Apresentacdo de cronograma de monitoramento e
acompanhamento das frentes de obras, para vistorias por parte
do Iphan/PR;

[ Apresentagdo de relatdrio final com os resultados obtidos no
programa de monitoramento, resgate arqueoldgico e Educacdo
Patrimonial, bem como das fichas de cadastro dos sitios
arqueoldgicos encontrados na 4rea de influéncia do
empreendimento.

Termo de referéncia — pagina 76

8. Sinalizacdo, seguranca e educaciio
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Toda a Sinalizacdo Horizontal e Vertical a ser executada na obra
deve obedecer rigorosamente ao Projeto Executivo, a ser aceito
pelo DNIT.

A retrorrefletorizagdo inicial das pinturas serd medida em campo
de acordo com a metodologia da NBR — 14723.

No que diz respeito a Sinalizagdo Proviséria das Obras, a
Contratada devera se responsabilizar, durante o periodo de
execu¢do das obras, pela seguranga do usuario, observar
rigorosamente o preconizado no Manual Brasileiro de
Sinaliza¢do de Transito, do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN, bem como no Manual de Sinalizagdo de Obras e
Emergéncias em Rodovias, Publicacdo IPR — 738/2010.

E obrigagio da Contratada a utilizagio da Sinalizagdo
Temporaria até o recebimento definitivo das obras.

Atencdo especial deve ser dada em locais potencialmente
perigosos, tais como nas travessias urbanas, com risco de
situagdo inesperada, a fim de evitar acidentes com pedestres,
trabalhadores ¢ usudrios da rodovia, com énfase no periodo
noturno.

Devem ser tomados cuidados especiais para assegurar que a
vegetacdo, materiais de construcdo e demais interferéncia nao
prejudiquem a visualizacdo da sinalizagdo, mesmo que
temporariamente.

Em atendimento as recomendagdes contidas no Plano Basico
Ambiental, coletinea das orientagdes estabelecidas para o
licenciamento ambiental do empreendimento, nos locais onde
houver necessidade de implantagdo de passagens de fauna,
deverd ser previsto o reforco da sinalizagdo vertical, com a
instalagdo de placas de adverténcia (cédigo A-35), placas de
adverténcia por legendas (com a mensagem “REDUZA A
VELOCIDADE ANIMAIS NA PISTA”), bem como placas de
regulamentacao de velocidade (codigo R-19).

Placas educativas — cuja finalidade ¢ fornecer aos motoristas
preceitos gerais que o ajudem a praticar uma direcdo segura na
via e, ainda, a de fornecer orientagdo permanentemente quanto a
procedimentos basicos de seguranga a serem adotados em
situagdes de carater tanto geral como especifico. As placas
educativas serdo feitas por meio de mensagens educativas com
letras na cor preta sobre fundo branco com dimensdes de 2,00m
x 1,00m

Termo de referéncia - Pagina 90

Termo de referéncia - Pagina 70

Termo de referéncia - Pagina 71

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Foram transcritas no quadro 10 os trechos dos textos localizados no contetido

editalicio que faziam mencao ao termo pesquisado, identificando a pagina e local em que se

encontram no documento. Quando o critério sustentavel estava ausente este foi registrado

como ndo localizado, como ¢ o caso dos itens eficiéncia energética/origem renovavel,

controle de emissdes atmosféricas e gestao de residuos.

Desde modo, em relacdo a adocao de critérios de sustentabilidade nos instrumentos

convocatoérios utilizados pelo DNIT com base no método utilizado para pesquisa, podem-se

apresentar as seguintes consideragoes:
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. Eficiéncia Energética/ Origem Renovavel: ndo encontrada referéncia dos
termos.
° Controle de emissoes atmosféricas (toxidade e poluicao): ndo encontrada

referéncia dos termos.

. Gestao de Residuos: ndo encontrada referéncia dos termos.

o Protecio aos recursos hidricos (racionalizacao/reutilizacdo): foi
identificado texto do edital fazendo referéncia aos processos erosivos e agua
subterranea, somente, remetendo a promog¢ao do equilibrio na atividade de sistema de
drenagem.

o Protecdo da flora/fauna: o edital faz em varios pontos, mencao aos cuidados
e atividades para protecdo da flora e fauna (gestdo ambiental, PCA; valorizagao da

paisagem; resgate/salvamento de animais), assim atendendo ao item pesquisado.

o Mao de Obra: o edital menciona o atendimento a normas da legislacdo
trabalhista.
. Protecio ao patrimonio arqueoldgico, paleontologo, histérico e cultural:

faz referéncia e esclarecimentos sobre o assunto de protecdo do patrimdnio, atendendo
ao item pesquisado.

o Sinalizacao, seguranca e educacdo: foram identificadas citagdes no edital
fazendo referéncia a estes critérios, com varios esclarecimentos, assim, atendendo ao
critério sustentavel pesquisado.

No quadro 11 estdao apresentados os registros para cada item analisado para o edital do

DNIT pesquisado.

Quadro 11: Itens dos critérios de sustentabilidade identificados no edital do DNIT

Item Atendido Parcialmente atendido | Nao atendido

Eficiéncia  energética / X
Origem renovavel
Controle de emissdes X
atmosféricas (toxidade e
poluicao)

Gestao de residuos X

Protecao aos recursos X
hidricos

(racionalizagdo/reutilizagdo)
Prote¢do da  flora/fauna X
(animais silvestres)
Mao de obra X
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Protecio do  patrimdnio X
arqueolédgico, paleontdlogo,
historico e cultural

Sinaliza¢do, seguranga e X
educacao
Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Na figura 17 estdo representados os percentuais de itens com critérios sustentaveis,
cujos indices foram obtidos mediante o cédlculo do numero de itens identificados (atendidos,
parcialmente atendidos, ou nao atendidos) com relagdo ao total de itens pesquisados no edital
do DNIT com objeto licitado semelhante ao do DER/PR.

Figura 17: Atendimento dos critérios sustentaveis no edital do DNIT.

= N3o atendido = Parciamente Atendido Atendido

50%

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Constata-se, por meio do grafico, que no edital do DNIT para licitar obras e servigos
de infraestrutura rodoviaria, com relagdo aos itens pesquisados, hd um atendimento da
sustentabilidade no percentual aproximado de 50%, e de ndo atendimento na faixa de 37%
com relagdo aos itens definidos nesta pesquisa.

Observa-se que no conteudo editalicio do DNIT ha uma maior incidéncia dos itens
promotores da sustentabilidade, em comparacdo ao edital da obra do DER/PR. Porém, em
ambos os editais ndo foram identificados contextos que remetem ao assunto sobre controle de
emissoes atmosféricas, tema amplamente divulgado, e sua importancia para a reducao dos
gases de efeito estufa na atmosfera e emissdes de poluentes que afetam os seres humanos e
animais. As medidas mitigadoras para este tipo de impacto, segundo Bellia e Bidone (1993)

apud Simonetti (2010), seriam alternativas tais como a da realiza¢do do tratamento contra o



83

p6 provocado pela pavimentacdo, nos trechos com densidade populacional e, ainda, previsao
de fiscalizagdo e controle da emissdo de substincias quimicas das descargas dos veiculos.

Outro ponto a salientar ¢ que a maioria dos quesitos sustentdveis pesquisados esta
localizada nos termos de referéncia dos editais. O termo de referéncia faz parte do
instrumento convocatorio ou edital, e tem como objetivo estabelecer as orientagdes
necessarias e as condicdes minimas para encaminhar a contratagdo e nortear a empresa
vencedora da licitagdo no desenvolvimento do objeto contratado. “O termo de referéncia
estabelece a conexao entre a contratagdao ¢ o planejamento existente, expondo o alinhamento
da contratacdo a estratégia de negocio” (CREA-PR, 2012, p.12).

Desde modo, observa-se que o termo de referéncia do edital ¢ o documento em que o
gestor encontra a possibilidade de especificar o objeto a ser contratado. De acordo com Costa
(2011), especialista em auditoria e controle governamental, a inclusdo de critérios sustentaveis
¢ adequada na motivada e corretas especificacdes do objeto no termo de referéncia. Tal
exposi¢do poderia justificar a maior incidéncia de achados dos critérios sustentaveis

pesquisados nesta parte do instrumento convocatorio da licitacao.
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5. SUGESTOES ORIENTATIVAS PARA INCORPORACAO DE ELEMENTOS
DA DIMENSAO AMBIENTAL DA SUSTENTABILIDADE NOS EDITAIS DE
LICITACAO PARA OBRAS RODOVIARIAS

5.1 APRESENTACAO

Procurando melhorar a eficiéncia e a eficacia das contratagdes publicas de obras e
servicos de infraestrutura rodovidria no ambito do Estado do Parand, na figura da competéncia
do DER/PR, apresenta-se o presente documento que agrupa informacdes sugestivas e alguns
aspectos legais relevantes do ponto de vista da sustentabilidade ambiental. Apesar de as
sugestoes aqui agrupadas terem sido baseadas no estudo com foco no DER/PR, elas podem
ser aplicadas, no que couberem, a qualquer entidade, em seus procedimentos licitatorios.

As sugestdes tém como finalidade atender a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel, em face a responsabilidade do Estado no que diz respeito a promog¢ao do bem-
estar de seus administrados e a preservacao do meio ambiente para esta e as futuras geragoes.
Além de, por meio da contratacdo publica, a Administracdo Publica suprir com bens e
servicos necessarios, a execu¢do e funcionamento das politicas publicas e o funcionamento
regular do Estado, a incorporacdo de elementos de cunho sustentavel nas contratagcdes
publicas potencializa os aspectos fundamentados na preservacao ambiental, na economia € na
inclusdo social.

Assim, apresenta-se esta ferramenta de consulta, que inicialmente esclarece-se o seu
objetivo, passando para uma listagem dos termos e defini¢gdes, a fim de facilitar a
compreensdo, € em seguida, uma breve abordagem sobre as contratagdes sustentaveis e os
editais de licitagdes, finalizando com uma base sugestiva e orientativa de critérios que

incentivam a pratica da sustentabilidade

5.2 OBJETIVO

Sugerir elementos que poderao ser considerados como pressupostos relevantes a serem
aplicados no instrumento convocatorio da licitacdo de obras e servicos de infraestrutura
rodoviaria, de modo a reduzir ou eliminar os impactos ambientais negativos, atendendo a
legislacdo, complementando as instru¢des existentes e instituindo a pratica da

sustentabilidade.
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5.3 TERMOS E DEFINICOES

Os termos e defini¢des apresentados tém como finalidade facilitar a compreensao do
vocabulario inserido nos critérios sustentaveis, pois alguns possuem uma aplicacdo restrita da
terminologia, ou ainda sdo de uso técnico, refletindo seu uso prioritariamente no contexto
inserido no edital de licitacao.

As defini¢des dos termos apresentados foram retiradas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), manuais e guias de compras publicas sustentdveis, instrugdes e
manuais de departamentos de infraestrutura de transportes, além de resolugao e legislagdes. A

descricao das referéncias utilizadas encontra-se no final deste documento.

Animais silvestres: S3o aqueles pertencentes as espécies nativas, migratdrias e quaisquer
outras, aquaticas ou terrestres, que tenham a sua vida ou parte dela ocorrendo naturalmente

dentro dos limites do Territorio Brasileiro e suas aguas jurisdicionais.

Area de Preservacio Permanente — APP: area protegida nos termos dos Arts. 2° ¢ 3° da Lei
Federal n® 4.771/65, alterados pela Lei Federal n° 7.803/89 e Resolugdo CONAMA n°
303/02, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas. Trata-se da
area no entorno imediato dos corpos d'égua, rios, lagos, represas, nascentes e areas com
declividade superior a 45°, sendo que seus limites sdo definidos na Resolugdo CONAMA

n°® 303/02 e variam de acordo com as dimensdes ¢ localizagdo dos corpos d agua.

Faixa de dominio: E a 4rea onde esta instalada a pista ou a faixa de rolamento e espagos
laterais, que pertencem ao Estado (patrimonio publico — Art. 99 do Cédigo Civil Brasileiro);
no Estado do Parana sdo de responsabilidade do DER/PR. No Art. 50 do Codigo de Transito
Brasileiro, o uso de faixas laterais de dominio e das areas adjacentes as estradas e rodovias
obedecerd as condi¢des de seguranca do transito estabelecidas pelo 6rgdo ou entidade com

circunscri¢ao sobre a via.
Fossiliferos: terrenos onde se encontram fosseis animais ou vegetais.

Licenciamento: procedimento no qual o poder publico, representado por 6rgaos competentes,
autoriza e acompanha a implantacdo e a operacgao de atividades, que utilizam recursos naturais

ou que sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. O licenciamento, quando
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exigido, pode se dar desde as etapas iniciais do planejamento e instalacdo até a efetiva

operacao do empreendimento.

Nidificacdo: ato de nidificar, de construir ninho, especialmente certas aves que constroem

seus ninhos durante o periodo de incubagao pelo qual passam seus ovos.

Numismatico: ¢ a ciéncia que tem por objeto de estudo, sob o ponto de vista histdrico,
artistico e econdmico, as moedas, papel-moeda e medalhas, desde o seu aparecimento até os

dias de hoje.

Outorga: a outorga de direito de uso ou interferéncia de recursos hidricos ¢ um ato
administrativo, de autoriza¢do ou concessdo, mediante o qual o Poder Publico faculta ao
outorgado fazer uso da dgua por determinado tempo, finalidade e condicdo expressa no

respectivo ato.

Patrimonio cultural: bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia de identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos

formadores da sociedade.

Patrimonio  paleontolégico:  depositos  fossiliferos, os sitios  paleontologicos
(paleonbiologicos ou fossiliferos) e os fosseis que apresentam valores cientificos, educativo

ou cultural que devam ser preservados para as geragoes futuras.

Recursos hidricos: refere-se as dguas superficiais e subterraneas, que se constituem em bens
publicos a que toda pessoa fisica ou juridica tem direito de acesso e utilizagdo, cabendo ao

Poder Publico a sua administragao e controle.

Residuos: sao materiais, substancias ou objetos descartados, resultantes da atividade humana

na sociedade.

Supressido vegetal: ¢ a retirada de uma parcela de vegetacdao dentro de uma area, destinada a
diversos usos, tais como uso alternativo do solo, constru¢cdo de infraestrutura, entre outros.
Qualquer atividade que envolva a supressao de vegetagao nativa depende de autorizagao, seja
qual for o tipo da vegetacdo (mata atlantica, cerrado e outras) e o seu estidgio de

desenvolvimento.
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5.4 CONTRATACOES SUSTENTAVEIS E O INSTRUMENTO CONVOCATORIO:
SUGESTOES DE ABORDAGENS SUSTENTAVEIS

A nocdo de sustentabilidade ambiental em obras e servigos de engenharia ndo deve
focar somente no ato da execucdo, mas deve estar presente desde os passos iniciais, na
defini¢dao da necessidade da execugdo, como, por exemplo, nos levantamentos topograficos,
inspecdo do local, definicdo de projeto e custos, ou seja, todos os setores devem estar
envolvidos no que se refere a visao de projeto sustentavel.

Ha possibilidade de tornar a licitagdo de obras rodoviarias em uma licitagdo
sustentavel, buscando a descrigdo de especificacdes ou critérios ligados a sustentabilidade
ambiental no edital de licitacdo, em seu documento do termo de referéncia do objeto a ser
licitado, na definicdo da qualificacdo da habilitacdo, ou no documento de minuta do contrato.
Essas possibilidades devem sempre estar dentro dos preceitos da legislacdo vigente,
proporcionando o atendimento a melhor relagdo entre custos e beneficios ambientais, sociais e
econdmicos. Em seguida, exemplifica-se a abrangéncia dessas especificagdes:

e Especificagdes de materiais: minimizando impactos socioambientais e aumentando a
durabilidade da obra ou servigo publico;

e Especificacdo de processo de producdo, meios e condi¢des de execucdo: que valorize
as praticas que minimizem a geracao de impactos, o consumo de recursos e geracao de
residuos;

e [Especificacdes de condigdes de gerenciamento, controle e supervisdo ambiental da
execucao da obra ou servico: que favorecam a qualidade e a sustentabilidade ao longo
do processo;

e Qualificacdo de empresas construtoras: valorizagdo daquelas com praticas de
qualidade e de responsabilidade socioambiental;

e Orientacdo ao publico envolvido (funcionarios, servidores, beneficidrios finais,
gestores publicos): a fim de propiciar que a sustentabilidade siga da fase inicial até as
fases de uso ¢ manutengao.

Nesse sentido, o estabelecimento de critérios sustentaveis por meio da licitagdo vai
além da necessidade de tornd-la uma licitagdo sustentavel, ou seja, tal medida ndo atende
somente a uma necessidade secundaria, mas contribui para uma finalidade maior, a politica da
promocgao nacional sustentavel.

No caso da engenharia rodoviaria (obras de implantacdo, pavimentacdo, conservagao,

restauragdo e manutencdo), a sustentabilidade ambiental esta ligada a boas praticas a serem
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adotadas, pois ela abrange os meios: fisico (solo, ar e agua); biotico (flora e fauna); e
socioecondmico (populagdo em torno, servidores, funciondrios de terceirizadas e usudrios da
rodovia).

Assim, com o intuito de observar a possibilidade de incorporagdo, nos processos
licitatorios, de itens ou critérios que incentivem a pratica da sustentabilidade ambiental dentro
do setor de obra e servigos de infraestrutura rodoviaria, ¢ a fim de fornecer uma base
sugestiva e orientativa, visando a prevencao de impactos gerados pela area rodovidria,

agrupam-se 0s seguintes temas:

e [Eficiéncia energética/ origem renovavel: abordagens que resultam em uma reducao

do consumo energético ou maior eficiéncia do uso de materiais.

Gestao Sustentavel: Eficiéncia energética/ origem renovavel

Possivel local de insercao no instrumento Abordagens
convocatorio
Especificagdes técnicas ou termo de | Especificagdo para o uso de equipamentos

com menor consumo € melhor eficiéncia
possivel,

referéncia;

ou termo de

Especificagdes técnicas
referéncia;

Especificagdes para o uso de materiais
sustentaveis objetivando o maior volume
possivel de utilizagdo de  materiais
certificados, de manejo sustentdvel e
reciclavel;

Execucdo do contrato; Especificagdes
técnicas ou termo de referéncia;

Especificagdo para o uso de materiais cujos
processos de extragdo de matérias primas,

beneficiamento, producdo, armazenamento e
transporte causem menor indice de danos ao
meio ambiente nem estejam baseadas em
condig¢oes de trabalho indignas.

e Controle de emissoes atmosféricas (toxidade/poluicao): em um empreendimento,
ainda mais as obras rodoviarias, ha grande movimentagao de veiculos de grande porte,
maquinas e equipamentos, o que gera quantidade de poluentes pelos motores a
combustivel e a movimentagao de poeira do solo, assim, ¢ necessario tomar medidas a
fim de minimizar tais impactos, ¢ assegurar o padrao de qualidade do ar das areas sob
influéncia direta do trecho em obras.
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Gestao Sustentavel: Controle de emissoes atmosféricas (toxidade/polui¢do)

Possivel local de inser¢do no instrumento Abordagens
convocatorio
Especificagdes técnicas ou termo de | Especificagdes para a gestdo do transporte de

referéncia;

materiais € do canteiro de obras; como por
exemplo, a obrigatoriedade de cobertura do
material na cagamba de caminhdes, com lonas,
a fim de evitar a dispersdo de material.

Especificagdes técnicas ou termo de
referéncia; Execu¢ao do contrato.

Especificagdes para o manuseio de substancia
poluente e perigosa; reducdo dos ruidos e
poeiras;

e Gestao de residuos: abordagens que minimizam os impactos que os residuos podem
causar ao meio ambiente, com coleta correta, armazenamento e destinagdo final

ambientalmente correta.

Gestao Sustentavel: Gestdo de residuos

Possivel local de inser¢ao no instrumento Abordagens
convocatorio
Especificagdes técnicas ou termo de | Especificagdes e cumprimento, na

referéncia;

implementagdo para a correta coleta seletiva
do lixo gerado no canteiro de obras, visando a
reciclagem de materiais, recolhimento e
descarte correto e a menor geracao de residuos
descartaveis;

Especificagdes técnicas ou termo de
referéncia; minuta do contrato.

Estabelecimento, aos  contratados, de
comprovacdo do gerenciamento dos residuos
da obra, observando a Lei Federal n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos, e a Resolucdo do
CONAMA n° 307/2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestao dos residuos da construgdo civil;

Termo de referéncia; minuta do contrato.

Abordar a conscientizagdo dos trabalhadores,
usudrios e comunidade, quanto aos impactos
oriundos dos descartes de residuos na rodovia
e faixa de dominio.

e Protecdo aos recursos hidricos: abordagens que adéquam e controlem as atividades
para minimizar impactos nos cursos d’agua, visando a protecao dos recursos hidricos,
a fim de garantir que a qualidade das aguas, quando for o caso, sob possivel
interven¢do do empreendimento rodovidrio, ndo venha a sofrer alteragdes em fungdo
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do aporte de sedimentos ou qualquer alteracdo do regime hidrico em decorréncia da

obra.

Gestao Sustentavel: Protecdo aos recursos hidricos

Possivel local de insercao no instrumento Abordagens
convocatorio

Especificagdes técnicas ou termo de | Informagdo de adogdo de procedimentos para

referéncia; prevencdo de contaminacdo dos recursos
hidricos por produtos perigosos; priorizacao da
permanéncia de maquinas, veiculos e
equipamentos em dareas distantes dos recursos
hidricos;

Especificagdes técnicas ou termo de | Especificacdes para obras que interfiram em

referéncia; Execu¢ao do contrato. corpo d’agua, informagdes sobre solicitagao de
outorga e licencas.

Especificagdes técnicas ou termo de | Informacdo de que a aplicagdo de emulsdo

referéncia; asfaltica deve ser realizada em periodos ndo
chuvosos, para que o produto ndo seja
carreado para a drenagem,;

Especificagdes técnicas ou termo de | Quando do gerenciamento de produtos

referéncia, perigosos, deve ser elaborado um Plano de

Atendimento a Emergéncias — PAE e suas
informagdes  divulgadas a  todos os
colaboradores da obra. Neste plano estardo

informacdes de agdes em situagdes de
vazamento de produtos perigosos, como
combustivesis, lubrificantes, produtos

quimicos, entre outros, € também telefones dos
orgdos competentes a serem acionados.

Termo de referéncia;

Informar a proibi¢do e de forma clara, a todos
os envolvidos nas obras, da disposi¢dao
de residuos solidos ou efluentes liquidos de
qualquer origem nos corpos d’dgua ou
proximo deles.

e Protecao da flora/fauna: observadas as condi¢des ¢ restricdes determinadas nos
documentos licenciatérios, para minimiza¢do dos impactos, sugerem-se as

seguintes abordagens:

Gestao Sustentavel: Prote¢do da flora/fauna

Possivel local de insercao no instrumento Abordagens

convocatorio
Especificagdes técnicas ou termo de | Especificagdes para  delimitagdo  fisica
referéncia; (estacamento) da area de intervengdo
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previamente  autorizada em  4rea de
preservacao permanente — APP ou vegetagdo
antes do inicio dos servi¢os; e, também,
delimitagdo quando houver necessidade de
Servigos proximos;

Especificagdes técnicas ou termo de | Manter no local da obra as autorizagdes e

referéncia; minuta do contrato. documentos licenciatorios ambientais;

Especificagdes técnicas ou termo de | Informagdo da proibicdo de perseguigao,

referéncia, destruicdo, cagca ou apanha de animais
silvestres, incluindo a pesca, conforme a
legislacdo vigente;

Termo de referéncia; Informacdo da proibicdo de intervencdo em
vegetacdo em areas onde houver nidificagao,
devendo aguardar o término do periodo para
proceder com corte e supressao da vegetagao;

Especificagdes técnicas ou termo de | Indicagdo, se for o caso, da execucdo de

referéncia; programas  ambientais  relacionados  a
conservagao da flora, APPs ou fauna;

Especificagdes técnicas ou termo de | Indicacio de educacdo ambiental aos

referéncia; minuta do contrato.

colaboradores.

e Mio de obra: abordagens sugestivas abrangendo o meio antrépico, considerando o
social e econdmico, destacando a populacdo afetada pelo empreendimento no tocante
a estrutura de emprego e economia local. O aspecto de mao de obra ndo estd ligado
somente a dimensdo social se analisada detalhadamente, mas, liga-se com outras
dimensoes da sustentabilidade, formando um todo.

Gestao Sustentavel:Mao de obra

Possivel local de inser¢cao no instrumento

convocatorio

Abordagens

Edital (condigdes de contratagdo); termo

de referéncia.

Especificar a sugestdo de uso de mao de obra
do local do empreendimento;

Termo de referéncia; minuta do contrato.

Informar sobre a necessidade de orientagdo ¢
treinamentos, capacitando o trabalhador;

Termo de referéncia.

Especificar o controle das atividades a fim de
garantir a saude dos colaboradores mantendo
adequadas a higiene e condigdes dos
alojamentos e areas de vivéncias;
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Protecio do patrimonio arqueologico, paleontologo, historico e cultural: a
preservacao do patrimonio arqueoldgico, histérico e cultural garante a memoria e a
identidade de um povo. E importante ressaltar nos instrumentos convocatorios ou
editais de licitagdo os cuidados com essas areas, prevenindo qualquer incidente. Os
fosseis e depositos fossiliferos sio considerados bens piblicos, pertencentes a Nagio?’
(Decreto Lei n° 4.146/1942).

O 6rgao federal que realiza a gestdo do patrimonio paleontdlogo ¢ a Agéncia Nacional
de Mineragdo, € o patrimdénio arqueoldgico, histoérico e cultural ¢ o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — [PHAN.

Gestao Sustentavel: Protegdo do patrimonio arqueologico, paleontologo, historico e

cultural

Possivel local de insercao no instrumento Abordagens

convocatorio

Especificagdes técnicas ou termo de | Especificagdes de que na hipotese de
referéncia, descoberta fortuita de quaisquer elementos de

interesse  arqueologico ou  pré-historico,
historico, artistico ou numismatico, na area da
obra, conforme previsto na Lei Federal n°
3.924/1961, as atividades devem ser
paralisadas, a area isolada e deve ser realizada
comunicagdo imediata ao Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN. Na hipotese, de descobertas de
elementos  paleontologicos, também as
atividades devem ser paralisadas e o local
isolado e comunicar a Agéncia Nacional de
Mineragdo — ANM.

Especificagdes técnicas ou termo de | Informar que nas areas em que houver
referéncia; minuta do contrato. elementos de interesse arqueoldgico ou pré-

historico, artistico ou numismatico, o
andamento do empreendimento devera ser
acompanhado por um arquedlogo ou outro
profissional habilitado. No caso de elementos
de interesse paleontdlogo também devem ser
acompanhado por profissional habilitado.

Sinalizacdo, seguranca e educacio: sugerem-se, neste item, abordagens relativas a
seguranca dos usuarios da rodovia, da comunidade atingida pela obra, e colaboradores
envolvidos no empreendimento. A comunicagdo e sinalizacao relacionada aos eventos
da obra tém o objetivo de reduzir riscos, como acidentes e atropelamentos de pessoas e
animais. Mas, para isso acontecer, a educagdo deve estar presente; treinamentos com

20s fosseis e depositos fossiliferos permaneceram integrados ao patrimonio da Unido apds a promulgagio da
Constituicdo Federal de 1988, Art. 20, I. O Decreto Federal n® 72.312/1973 considera Bens Culturais os fosseis e
depositos fossiliferos.
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os colaboradores, informagdes aos usuarios e comunidade, estabelecem um conjunto
de boas praticas e alteram comportamentos.

Gestado Sustentavel: Sinalizag¢do, seguranca e educagdo

Possivel local de inser¢cao no instrumento
convocatdrio

Abordagens

Especificagdes técnicas ou termo de
referéncia;

Informar procedimentos relativos a seguranca
dos usuarios da rodovia, como orientacao
geral, a sinalizagdo precisa: ser colocada
sempre de forma a favorecer sua visualizagao;
seguir as instru¢cdes normativas relativas a
dimensionamento e elementos graficos, bem
como o descrito no Coédigo de Transito
Brasileiro; apresentar sempre bom estado de
conservacao;

Especificagdes técnicas ou termo de
referéncia.

Informar, caso necessario, os desvios de
trafegos, devendo ser devidamente planejados
e sinalizados, sendo desativados assim que
finalizado o seu wuso, com imediata
recuperagao da area;

Especificagdes técnicas ou termo de
referéncia.

Especificar que quando as obras ocorrerem em
locais proximos ao trafego de pedestres deve
haver a implantacao de sinalizacdo especifica,
e o caminho protegido ou desviado de maneira
segura do local das obras;

Especificagdes técnicas ou termo de
referéncia.

Indicar areas ambientalmente sensiveis com
sinalizacdo, como por exemplo, proximos a
cursos d’agua,;

Termo de referéncia; minuta do contrato.

Especificar sobre a necessidade de que os
colaboradores do empreendimento recebam
treinamentos periddicos relativos a seguranga

dos usudrios; e também a propria seguranca
das atividades no local da obra;

Termo de referéncia; minuta do contrato.

Informar a divulgacdo da programagdao das
obras a comunidade e usuarios, informando
também quem sdo os responsaveis pelo
empreendimento e os mecanismos de acesso a
estas pessoas;

Termo de referéncia; minuta do contrato.

Abordar, por meio de programas de
comunica¢do social ou educagdo ambiental, a
conscientizagdo dos trabalhadores, usuarios ¢
comunidade, quanto aos impactos oriundos
dos descartes de residuos na rodovia e faixa de
dominio e importincia da conservacdo da
fauna e flora;
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Termo de referéncia; minuta do contrato. | Estabelecer a contratante que mantenha um
sistema de rotina para a contratacdo e
manutencdo de pessoal, controlando as
doencgas transmissiveis, como por exemplo, o
coronavirus, ou o0 monitoramento de
ocorréncia de doengas ocupacionais.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da importdncia da temadtica estudada para o contexto nacional, o estudo
delimitou a pesquisa a analise das praticas do DER/PR com foco na visao deste ente Estadual
quanto a adogdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nos instrumentos convocatorios
dos processos licitatorios. A delimitagdo do estudo, apesar de desconhecer trabalho anterior
com este enfoque, contribui para exteriorizar a pratica e reforgar a necessidade de outros
estudos com objetivos similares.

As licitagdes sustentaveis ndao devem ser vistas como uma nova modalidade de
licitagdo, mas sim como uma maneira de licitar com sustentabilidade (MACEDO, 2018).

O conceito de sustentabilidade estd ligado ao de uso da natureza para satisfazer as
necessidades presentes, sem comprometer as futuras geracdes de satisfazerem as suas. Uma
solucdo sustentavel demanda considerar o tripé que traduz o desenvolvimento sustentavel, em
suas esferas ambiental, social e econdmica.

A pesquisa demonstrou que a Administracdo Publica ¢ um ator social caracterizado
como grande poder de consumo e contratagdo, sendo capaz de provocar mudangas nas
contratagdes publicas brasileiras. Sob esta Otica, foi possivel verificar que o setor de
infraestrutura rodoviaria, no caso estudado, apresenta oportunidades de direcionar agdes para
que o Estado atue como indutor de uma infraestrutura sustentavel, ja4 que o setor da
construcdo agride significativamente o meio ambiente.

Observou-se que as diversas praticas, e informagdes fornecidas por entidades sobre a
insercdo de critérios sustentaveis nos processos licitatorios, como manuais, guias, orientagoes,
estdo quase sempre voltados para as compras ou aquisi¢cdes de produtos, verificando-se uma
incipiéncia quando o assunto pesquisado ¢ o de obras e servicos, principalmente os
rodoviarios, quando hd um caminho a ser trilhado.

Os resultados obtidos indicaram que o uso de critérios ou quesitos ligados a
sustentabilidade, no instrumento convocatdrio da licitagdo ainda ¢ baixo. Cabe ponderar que a
amostra analisada, apesar de ser restrita, ¢ relevante tendo em vista que os editais ou
instrumentos convocatorios utilizados sdo pré-determinados ou seja padronizados. Na
entidade de nivel estadual, DER/PR, em procedimento licitatorio de obra rodoviaria que teria
em seus aspectos as dimensdes sustentaveis a serem atendidas, o percentual de atendimento

foi da ordem de 38%, conforme metodologia adotada, e realizando a mesma inferéncia em
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entidade de nivel federal do mesmo segmento, DNIT, obteve-se um atendimento de
sustentabilidade no percentual de 50%.

Verifica-se que praticas sustentaveis sao adotadas; contudo, com um maior incentivo e
informacao a promog¢ao da sustentabilidade, que se mostra necessaria, essas praticas podem
ser elevadas.

Assim, ao inserir a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel como uma das
finalidades legais da licitacdo, e mais recentemente com a denominada Nova Lei de
Licitagdes, colocando-a também como um dos objetivos licitatorios, legitima-se o uso do
poder de contratagdo do Estado como ferramenta de indugdo de politicas publicas, e, de
acordo com Sampaio (2011), em especial aquelas voltadas ao fomento e segmentos
estratégicos. Desde modo, apresenta-se como proposta de ferramenta de contribuicdo
sugestoes orientativas para a inser¢ao de critérios sustentaveis nos editais de licitagoes,
voltados para as obras e servicos rodovidrios, podendo ser utilizado por qualquer entidade,
contudo, no que couber, assim colaborando com a pratica promotora da sustentabilidade nos
processos licitatorios.

Ainda focando nas contribui¢gdes para o aprimoramento do conhecimento sobre o tema
traz-se fluxograma funcional do processo licitatéorio de obra e servigos rodoviarios na
autarquia Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana, descortinando os
procedimentos adotados.

Destaca-se que este trabalho ndo possui a aspiracdo de esgotar o estudo sobre a
tematica, porém colabora com sugestdes para minorar a problematica na entidade estudada.
Assim, devido ao tempo limitado para a conclusdo deste estudo, recomenda-se para trabalhos
futuros, estudos sobre a percepcdo e capacitacdo dos agentes publicos envolvidos nas
contratagdes, identificando possiveis fatores obstaculizadores no processo de contratacdes
publicas sustentaveis.

E, por fim, almeja-se que a presente pesquisa possa contribuir e instigar futuros
trabalhos, e que a consequente ferramenta de sugestdo seja incorporada imediatamente nos
procedimentos licitatorios de obras rodovidrias, contribuindo para a promoc¢do do

desenvolvimento sustentavel, e possibilitando a constru¢ao de uma realidade transformadora.
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