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VIDEOVIGILAL\ICIA COMUNITARIA: NA BUSCA DE UMA
PADRONIZACAO NO ESTADO DO PARANA

RESUMO

A frase “SORRIA VOCE ESTA SENDO FILMADO?” se tornou popular na Gltima década em
virtude da popularizacdo da camera de vigilancia em ambientes privados. Com a
disseminacdo da ideia de que a camera de seguranga € um mecanismo milagroso para
combater os problemas de seguranca urbana, essa tendéncia se espalhou e chegou a esfera de
gestdo municipal como estratégia de Politica Publica no enfrentamento da crescente violéncia.
No entanto, ha utilizacdo de sistemas de videovigilancia em locais e vias publicas de cidades,
sem o devido estudo prévio, sem um projeto e, até mesmo, uma legislagéo de regulamentacéo.
Tais aspectos geram gastos de recursos publicos com agdes temerarias e acirra conflitos entre
direitos fundamentais. Esta pesquisa apresenta como foco investigativo uma analise das
legislacBes que regulamentam os sistemas de videovigilancia voltados a seguranca publica
nos municipios que pertencem a area de atuacdo do 3° Comando Regional da Policia Militar,
gue tem cobertura em 116 municipios, na sua maioria da regido noroeste do estado do Parana.
Além disso, exemplificando com alguns modelos desses sistemas, a fim de demonstrar quais
as principais semelhancas e diferencas entre eles. Por fim, através de uma proposta legislativa,
destinada a todo o estado do Parand, busca-se a padronizacdo desses sistemas.

Palavras-Chave: Eficiéncia. Gestdo de Seguranca Publica. Modelos Implantados. Politicas
Publicas. Videovigilancia.



COMMUNITY VIDEO SURVEILLANCE: IN THE SEARCH FOR
STANDARDIZATION IN THE STATE OF PARANA

ABSTRACT

The phrase “SMILE YOU'RE BEING FILMED” has become popular over the last decade
due to the popularization of the surveillance camera in private settings. With the spread of the
idea that the security camera is a miraculous mechanism to combat urban security problems,
this trend has spread and reached the municipal management sphere as a Public Policy
strategy in confronting the growing violence. However, there is use of video surveillance
systems in places and city streets, without due prior study, without a project and even
regulatory legislation. Such aspects generate expenditure of public resources with reckless
actions and incite conflicts between fundamental rights. This research presents, as an
investigative focus, an analysis of the legislation that regulates video surveillance systems
aimed at public safety in municipalities that belong to the area of operation of the 3rd
Regional Command of the Military Police, which covers 116 municipalities, mostly in the
northwest region of the country. state of Parana. In addition, exemplifying with some models
of these systems, in order to demonstrate the main similarities and differences between them.
Finally, through a legislative proposal, aimed at the entire state of Parana, the standardization
of these systems is sought.

Keywords: Efficiency. Public Security Management. Deployed Templates. Public policy.
Video Surveillance.
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1 INTRODUCAO

A criminalidade e a violéncia sempre foram temas das principais preocupacfes das
politicas publicas no Brasil, mesmo em meio ao novo “normal” vivenciado pelo mundo diante
da pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19), o crime e a violéncia representam a
preocupacdo da populacdo como um todo. Conforme atesta o resultado da pesquisa What
Worries the World®, realizada de junho de 2020 a junho de 2021, pela instituicio IPSOS
Global Advisor, essas preocupacdes sO perdem para problemas relacionados a saude
(coronavirus) e econémicos (desemprego, pobreza/desigualdade social e corrupcdo
financeira/politica).

No Brasil, essa preocupacao com o crime e a violéncia esta diretamente relacionada as
altas taxas de criminalidade vivenciada em nosso pais ao longo dos anos, em especial 0s
indicadores dos crimes com mortes violentas (ATLAS, 2020, p. 6), os relacionados ao
patriménio (furtos e roubos) e da Lei Antidrogas (PUBLICA, 2020, p. 104 e 105).

A gestdo da seguranca publica nunca esteve tdo em foco, pois o Brasil chegou a uma
situacdo cadtica e insustentavel, para a qual sdo necessarias agdes urgentes dos entes
federados, a fim de manter o tema da Seguranca Publica perenemente na agenda de suas
Politicas Publicas.

Fica clara essa preocupacdo quando se observam o0s gastos astronémicos com
Seguranca Publica nos altimos anos, conforme demonstra o Anuéario Brasileiro de Seguranca
Publica de 2021. De acordo com os estudos foram gastos mais de 96 (noventa e seis) bilhdes
de reais (FBSP, 2021, p. 159), sendo os principais financiadores os entes federados.

Outro fendmeno observado nos ultimos anos nas Agendas de Politicas Publicas de
Seguranca Publica ¢ a participacdo cada vez maior dos municipios no enfrentamento do crime
e da violéncia.

Para a garantia e manutencdo da seguranca publica o aparelho estatal disponivel esta
disciplinado na Constituicdo Federal (1988), no artigo 144, que assim disp0e expressamente:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

1 “O que preocupa o mundo?” é uma pesquisa realizada pela Ipsos (Sociedade Andnima Francesa) que rastreia a
opinido publica sobre as questdes sociais e politicas mais importantes em 27 paises. A soma dos percentuais é
maior do que 100% porque cada resposta podia escolher até trés opgOes. Disponivel em:
<https://www.ipsos.com/en/what-worries-world-june-2021>. Acesso em: 14 set. 21.



Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988).

Em principio, ao analisar o Unico artigo do capitulo da seguranca publica na
Constituicdo Federal de 1988, observa-se que os municipios ndo fazem parte do rol® dos
orgdos garantidores da seguranca publica, todos vinculados a Unido e Estados, autorizando
apenas acOes relacionadas a protecdo dos seus bens e servigos, conforme preceitua o artigo
144, § 8° (BRASIL, 1988).

Como se observa, os municipios ndo possuem atribuigdes constitucionais especificas
para operar na seguranca publica, diante do quadro vivenciado pela populacdo brasileira e 0s
Governos (1) de aflicdo latente no inconsciente coletivo da populacdo com a inseguranca
publica, gerando o aumento de cobranca dos governantes, principalmente dos municipais,
para apresentar solucdes réapidas e eficazes para reduzir a criminalidade, (1) da dificuldade
que os Estados, principais entes na gestdo da seguranca publica, estdo de instrumentalizar
acOes efetivas que promovam a seguranca ideal para enfrentar a crescente violéncia e
criminalidade em seus territérios, (I11) que os Municipios ja vem ha tempos dando suporte
material aos Estados neste enfrentamento da criminalidade, seja explicitamente, através de
convénios, ou de forma a anbnima, com ajuda de combustivel, concerto de viaturas,
alimentos, cessao, construcdes e adequacdes de imdveis voltados a instalacdo de 6rgdo de
seguranca publica, contratacdo de médo de obra para realizacdo de servicos gerais, tal como
cozinheira, faxineira, recepcionista, telefonista, (1) e que o Municipio é o ente federado mais
préximo do cidadéo, e sua populacdo local que sofre os efeitos diretos da violéncia, ressoando
também no desenvolvimento econdmico e social local.

Diante desse contexto, ocorreu uma mudanca de paradigma quanto as obrigacdes e
competéncias no enfrentamento ao crescimento do crime e a violéncia dos entes federados,
onde os Municipios comecaram a se tornar protagonistas e ndo apenas um personagem
secundario na execucdo e gestdo das politicas e de recursos da seguranca publica no Brasil.

Como passo inicial na busca dessa nova visdo, no ano de 1995 procedeu-se a criagdo
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), ja no ano de 2000 a criagdo do

Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP), bem como a elaboracdo do Plano

2 O STF ja sedimentou o entendimento que o rol de 6rgdos encarregados do exercicio da seguranca publica,
previsto no art. 144, 1 a V, da CF, é taxativo, ou seja, ndo ha, portanto, a possibilidade de incluir outros érgaos
entre os 6rgdos de seguranca publica.



Nacional de Seguranca Publica (PNSP), além da criacdo do Fundo Nacional de Seguranga
Publico (FNSP), atraves da Lei Federal n® 10.201 de 2001, onde os Municipios comegaram a
ser reconhecidos como parte importante neste enfrentamento do incremento da criminalidade.

Ja em 2018, através da Lei Federal n° 13.675, regulamentada pelo decreto n°® 9.489 de
30 de agosto de 2018, ocorreu um grande avanco nas politicas publicas no que se aplica a
seguranca publica, com a instituicio do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e com a
criacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) (BRASIL,
2018).

A finalidade desses 6rgdos foi integrar os demais envolvidos com a seguranca publica e
defesa social dos entes federados (Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios),
objetivando uma potencializacdo de acGes com coordenacdo, atuacdo cooperada e harmdnica,
sistémica e com o incentivo a troca de informacoes.

A partir desse maior envolvimento dos Municipios nas a¢fes de seguranca publica,
conforme pontua Kahn (2006), comecgou nos anos 90, a criagdo e ampliacdo das Guardas
Civis, de Secretarias e Planos Municipais de Seguranca, além da regulamentacédo de aspectos
relevantes para a seguranca, a exemplo do controle de bebidas alcodlicas e a criacdo do
Disque Dendncia.

Kahn (2006), ao descrever agdes de enfrentamento dos Municipios em relacdo a
criminalidade, foi incisivo ao afirmar que estes entes federados tém limitagOes constitucionais
de atuacdo na esfera da seguranca publica, restringindo suas acdes apenas has intervencdes
preventivas e nao repressivas.

J& Soares (2003) deixa claro que os municipios brasileiros ndo tém policias e quanto as
Guardas Civis, para aqueles que podem constituir, sdo limitadas a protecdo do patriménio
publico municipal.

Porém, com criatividade, no plano municipal existem muitas praticas de natureza ndo
policial para enfrentar o crime e a violéncia, como o investimento a longo prazo em educacao,
saneamento basico, geracdo de empregos, urbanizacdo, projetos sociais, além de agdes que
podem trazer resultados imediatos, como a implantacéo de videomonitoramento urbano.

Nesta perspectiva, a pesquisa tem como escopo analisar 0s sistemas de monitoramento
urbanos voltados a seguranca publica, implantados em alguns municipios de pequeno e médio
porte do Estado do Parand, verificando seus projetos de implantacdo, quais 0s 0Orgaos
envolvidos na idealizagdo do projeto e na implantacdo, gestdo das informag6es e manutengéo,

quais os critérios de escolha das areas a serem monitoradas, sua eficiéncia e, por fim,



sugerindo proposta de legislacdo de regulamentacdo da videovigilancia comunitaria no
Estado.

1.1. MOTIVACAO E JUSTIFICATIVAS

A presente pesquisa surgiu no desempenho de uma nova fungéo, a de Chefe do Setor
de Planejamento e Operacdes de um Batalhdo da Policia Militar no interior do Parand, que

revelou uma somatoria de fatores no enfrentamento a criminalidade, sendo os mais relevantes:

a) Uma area territorial que concentra 20 (vinte) municipios;

b) Sendo que apenas 1 (um) deles (Campo Mourdo) tem populagdo proximo aos 100
mil habitantes, 8 (oito) cidades (Ubiratd, Campina da Lagoa, Peabiru, Engenheiro
Beltrdo, Mamboré, Barbosa Ferraz e Iretama) com populagéo entre 10 mil e 20 mil
habitantes e 11 (onze) cidades (Roncador, Juranda, Luiziana, Janiopolis, Nova
Cantu, fénix, Quinta do Sol, Boa Esperanca, Corumbatai do Sul, Farol e Altamira
do Parana) com populacdo abaixo de 10 mil habitantes®;

c) Areas centrais com maiores indices de criminalidade®;

d) Ocorréncias criminais mais registradas nessas areas estdo relacionadas a crimes
contra o patriménio (furto, roubo e dano) e crimes contra a pessoa (ameaca e lesdo
corporal)®;

e) Notdria defasagem vivenciada pelo efetivo da PMPR;

f) Dificuldade orcamentaria e financeira do Estado com a contratacdo de servidores;

g) Busca por ac¢Ges de curto prazo para dar respostas rapidas a criminalidade.

Na gestdo dessas informacdes foram analisadas quais seriam as possibilidades de
implantar acdes de curto prazo, a fim de dar respostas rapidas a criminalidade. Entre as
cogitadas, a videovigilancia comunitaria pareceu ser uma forma viavel em uma andlise
superficial.

Contudo, ao fazer um levantamento dos sistemas ja instalados nos municipios
pertencentes a area do 3° Comando Regional da Policia Militar, com cobertura em 116
municipios, na sua maioria da regido noroeste do Estado do Parand, conforme Imagem 1,
verificou-se que os sistemas ndo eram semelhantes no processo de captacdo dos dados, na
implantacédo, na gestdo e nos atores envolvidos, chamando a aten¢do que a grande maioria dos

municipios ndo tem legislacdo de regulamentacao de seus sistemas.

3 Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) - https://cidades.ibge.gov.br;

4 Sistema Business Intelligence — CELEPAR e Centro de Anélise, Planejamento e Estatistica (CAPE) -
responsavel pela analise e mapeamento criminal de cada ponto do Estado do Parang;

5 Banco de dados da PMPR - RECOP? - Registro e Controle de Ocorréncia Policial para Suporte a Tomada de
Decisdo, Software integra o Sistema de Controle Administrativo - SisCad? - 3° CRPM, Maringa-PR;



Levando-se em consideracdo a analise populacional, que influéncia diretamente a
estrutura econdmica e administrativa do municipio é de fundamental importancia estipular
uma norma de padronizacdo geral que seja acessivel a todos os municipios, ndo importando as
limitacGes econdmicas e administrativas municipais. Dessa forma, o objetivo do trabalho é
propor, através de lei estadual, uma padronizacdo para regulamentar os critérios minimos de
implantacdo e funcionamento de sistema de videovigilancia voltado para a seguranca publica
no Estado do Parand, como também padronizar os critérios de tratamento e divulgacdo dos

dados gerados pelo sistema.

Figura 1: Area de cobertura do 3° Comando Regional da Policia Militar.
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2 METODOLOGIA

2.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa buscou analisar as legislacdes de 33 (trinta e trés) municipios da regido
noroeste do Estado do Parana, que possuem sistema de videovigilancia voltado para a
seguranca publica, analisando também o projeto estrutural e a gestdo do sistema nos
municipios de Campo Mourdo, Astorga, Douradina e Ubiratd, buscando-se provar a
diversidade de sistemas existentes e a necessidade de uma padronizac¢ao no estado.

Para Zanella (2011) o conhecimento cientifico busca conhecer, através de investigacdo
metodica e sistematica da realidade, um fendmeno, suas causas e as leis que o regem.

Para chegar aos objetivos propostos nesta pesquisa, utilizou-se a 0 método indutivo,
foi analisado as legislagdes municipais que regulamentam os sistemas em funcionamento
nesses 33 (trinta e trés) municipios e, os processos de implantacdo e funcionamento daqueles
4 (quatro) municipios em especial.

A pesquisa passou pelas seguintes etapas:

a) Observacdo e andlise das leis e dos documentos de criacdo dos sistemas de
videovigilancia comunitarias implantadas nas amostras, com a finalidade de
descobrir quais as metodologias usadas nas elaboragbes, implantagdes e
funcionamentos dos sistemas;

b) Descobrir, através de comparacdo, as relacdes existentes entre esses sistemas de
videovigilancia comunitaria;

c) A partir da relagdo constatada induzir a generalizagdo desses sistemas.

A pesquisa apresenta, também, caracteristicas descritivas, pois procurou descrever as
legislacBes municipais de regulamentacdo dos sistemas de videovigilancia comunitaria em
funcionamento nesses municipios, bem como analisar alguns sistemas de videovigilancia
comunitarias implantadas, caracterizando suas normas de implantacéo e suas falhas.

Contudo, por tratar de alguns temas relativamente novos (videovigilancia voltado para
a seguranca publica, utilizagdo de tecnologia na otimiza¢do do precario aparato policial e
legislacio de padronizacio de implantacio de sistemas de videovigilancia). E oportuno

salientar que o conhecimento tedrico e cientifico sobre o tema abordado ainda estd em



criagdo, contudo alguns autores e estudos pioneiros sobre ele serdo usados para alicercar as

afirmacgdes levantadas.

2.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS DAS AMOSTRAS

Para viabilizar a pesquisa, foi realizado um recorte dos municipios do Estado do
Parana, limitando o estudo aos municipios abrangidos pelo 3° Comando Regional da Policia
Militar do Parand, que tem circunscrigdo na regido Noroeste do Estado, ou seja, 116 (cento e
dezesseis) municipios.

Conforme a Lei 16.575, de 28 de setembro de 2010, Lei de Organizacdo Bésica da
Policia Militar do Estado do Parana (PMPR), que estrutura os Orgdos executivos da
corporacdo em Comandos Regionais de Policia Militar (CRPM), os quais sdo escaldes
intermediarios de comando, responsaveis pela preservacdo da ordem publica e pelo
cumprimento das missées policiais militares, tendo unidades de Policia Militar operacional e
administrativas, subordinadas no ambito de suas respectivas circunscri¢bes territoriais,

conforme se observa na Imagem 3 e detalhamento abaixo:

Figura 1: Divisdo territorial da Policia Militar do Estado do Parana (PMPR).
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O 3° Comando Regional de Policia Militar (3° CRPM), foi criado pelo Decreto
Estadual do Parana n° 8530, de 13 de outubro de 2010, com suas unidades subordinadas:

a) 4° Batalhdo de Policia Militar (Maringd);

b) 7° Sétimo Batalhdo de Policia Militar (Cruzeiro do Oeste);

c) 8°Batalhdo de Policia Militar (Paranavai);

d) 11° Batalhdo de Policia Militar (Campo Mourdo);

e) 3% Companhia Independente de Policia Militar (Loanda) - Decreto 3624, 03
mar. 16;

f) 5% Companhia Independente de Policia Militar (Umuarama); e

g9) 9% Companhia Independente de Policia Militar (Colorado) - Decreto 11.680, 12
nov. 18.

Aprofundando a pesquisa no recorte amostral, verificou-se que a maioria desses 116
(cento e dezesseis) municipios tem populacdo ndo superior a 20 mil habitantes, uma realidade
ndo s6 dessa regido, mas do estado do Parand como um todo.

Ao buscar um modelo ideal de padronizacdo de sistema de videovigilancia voltado
para a seguranca publica, a caracteristica populacional influenciou sobremaneira a pesquisa,
considerando que essa peculiaridade determina a existéncia de determinados servicos e
recurso publicos disponivel no municipio.

Partindo-se desses principios, a pesquisa foi direcionada a analisar as legislacbes de
regulamentacdo dos sistemas de videovigilancia existentes nos municipios amostrais do
interior do estado, mais especificamente da regido noroeste, a fim de criar uma proposta
legislativa de regulamentacéo acessivel a todos 0s municipios paranaenses.

A fim de se comprovar a multiplicidade dos sistemas de videovigilancia existentes nos
municipios amostrais, foram escolhidos o0s municipios de Campo Mourdo, Astorga,
Douradina e Ubiratd, os quais, além da andalise legislativa, terdo seus sistemas de
videovigilancia existentes demonstrados.

Para nortear a execucao do estudo, criou-se 0 seguinte procedimento metodoldgico de

coleta de dados:

a) Revisdo Bibliografica: nesta etapa buscou-se demonstrar a eficiéncia e a
necessidade de implantacdo do sistema de videovigilancia comunitaria como
ferramenta de auxilio aos 6rgdos de seguranca publica no combate a criminalidade,
além de analisar o conflito entre 0 uso de cameras de videovigilancia comunitaria,
como ferramentas de auxilio no combate a criminalidade e a ameaca a violagcdo aos
principios constitucionais da intimidade e da vida privada, demonstrando a

necessidade de estipulagéo de limites bem definidos para uso desse recurso;



b) Pesquisa Documental: avancando na pesquisa, na tentativa de coleta e anélise da
legislacdo municipal de regulamentacdo das amostras (municipios do recorte
proposto com sistemas de videovigilancia comunitaria em funcionamento) e na sua
inexisténcia foi realizada uma busca pela legislacdo estadual e federal de
regulamentacéo do tema;

c¢) Criacdo de parametros para comparacgdo dos sistemas existentes nos municipios de
Campo Mourdo, Astorga, Douradina e Ubiratd, para demonstrar a diversidade

desses sistemas.

As visitas técnicas aos 0rgaos que gerenciam os sistemas de videovigilancia nesses

municipios tiveram como finalidade levantar os seguintes dados:

a) Os critérios de projetos de escolhas das areas, a quantidade de pontos;

b) Atores envolvidos na implantacéo e gestdo do sistema;

c) Quais 6rgdos vinculados a seguranca publica existem no municipio;

d) Tipo de sistema e seus equipamentos;

e) Qual o tipo de transmissdo de dados;

f) O sistema tem pontos com a tecnologia OCR®;

g) Sendo interligado com o Sistema da CELAPAR (Companhia de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacgdo do Parand), que é o banco de dados de identificagdo de
pessoas, dados e veiculos do estado;

h) Finalidade do sistema implantado.

Por fim comparar os sistemas de videovigilancia estudados, determinando quais 0s
erros e acertos em suas implantacdes e gestdo, bem como propor a elaboracdo de normativa
geral, projeto de Lei Estadual, para determinar os critérios minimos de padronizacdo para a
implantacdo e gestdo de sistema de videovigilancia comunitaria nos municipios do Estado do

Parang;

6 Ferramentas de Reconhecimento Optico de Caracteres (Optical Character Recognition), popularmente
conhecidas pela sigla OCR, permitem converter tipos diferentes de documentos digitalizados em dados
pesquisaveis ou editaveis, ou seja, convertem imagens de texto em texto real.



3 VIDEOVIGILANCIA VOLTADA A SEGURANCA PUBLICA

3.1 AS FERRAMENTAS PRECARIAS FRENTE AO CRESCIMENTO DA
CRIMINALIDADE

Constitucionalmente compete as Policias Militares o policiamento ostensivo e a
preservacdo da ordem publica, sendo uma das principais ferramentas governamentais de
prevencéo da criminalidade.

Ao explorar apenas sua principal funcdo, quando ndo ocorreu a quebra da ordem
publica, as Policias Militares atuam preventivamente com o policiamento ostensivo buscando
dissuadir acGes criminosas, evitando assim a quebra da ordem publica e seus efeitos, muitas
vezes irreversiveis.

No entanto, como ja analisado, a criminalidade vem preocupando e interferindo cada
dia mais nas gestbes dos governos municipais, para Kahn (2006) essa preocupacdo nao
ocorreu por iluminagdo do espirito santo, mas sim pelo fato dos “politicos” serem sensiveis as
preocupacOes de seus eleitores e buscarem sempre a representatividade politica.

Assim, por forga de mandamentos constitucionais, 0s municipios ndo podem investir
na principal e mais tradicional arma contra a criminalidade, a contratacdo de policiamento
ostensivo para prevencdo da crescente criminalidade.

Somando-se a estas dificuldades, os Estados, barrados pelo limite de despesas com
pessoal, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
2000), ndo conseguem manter nem o minimo de efetivo das Policias Militares previsto em lei,
0 que acarreta em uma grande defasagem de seu quadro, prejudicando a qualidade da
prestacdo do servico ostensivo em alguns municipios, sendo inexistentes em alguns locais.

Segundo Miranda (2020), ao levar em consideracdo os dados do F6rum Brasileiro de
Seguranca Publica de 2019, existe uma defasagem de 32,5% de policiais militares no Brasil,
ao considerar a proporcao de um policial por 350 habitantes.

Para solucionar o dilema, alguns municipios investem em programas sociais, 0s quais
oferecem resultados em longo prazo, ja que os mandatos eleitorais sdo de quatro anos,
também buscam novas ferramentas tecnoldgicas para resultados de médio e curto prazo para o
enfrentamento da criminalidade.

Como solugéo, a videovigilancia na prevencao foi e esta sendo a aposta de muitos

municipios para amenizar a falta de policiamento ostensivo, entenda-se falta de policial



militar e, assim buscar reduzir ou extinguir a probleméatica da inseguranga nos espacos

urbanos das cidades.

3.2 TECNOLOGIA DAS CAMERAS DE VIDEOVIGILANCIA NO SUPORTE A
SEGURANCA PUBLICA

Para entender a finalidade da videovigilancia, é necessario compreender a expressao
contemporanea de vigilancia, para Caniato (2007) a vigilancia é uma acéo ou efeito do vigiar
com atos os resultados de um individuo ou um grupo, estando em um estado de alerta
permanente, e na atualidade seu significado esta relacionado com a ideia de seguranca
publica.

Com a evolugao tecnoldgica vivenciada nas ultimas décadas, a acdo de vigiar passou a
incorporar também a tecnologia como ferramenta e o uso de cdmeras como dispositivos de
vigilancia tornaram-se comuns no cotidiano das cidades contemporaneas, com a justificativa
de ferramenta que potencializa o enfrentamento a criminalidade.

Abeche (2003), ao observar essa associacdo da vigilancia com seguranca publica,
afirma que a vigilancia eletrbnica aparece como uma solucdo maégica ao crescimento da
inseguranca e do medo, gerados pela violéncia descontrolada.

Partindo-se dessa inferéncia, somando-se a melhoria da qualidade dos equipamentos
eletronicos, baixa dos custos de instalagdo e manutencdo, aumento da criminalidade e o
descrédito na seguranca prestada pelas instituicdes publicas, ocorreu a popularizacdo da
tecnologia de videovigilancia como ferramenta de prevencdo de crimes.

Para Stlrmer (2020) o avanco das tecnologias de seguranca eletrénica tem permitido a
implantacdo de sistemas de baixo custo, centros de monitoramento e seguranca patrimonial,
com sistemas de gerenciamento centralizado e remoto.

Para exemplificar a importancia atual da tecnologia de videomonitoramento na prevencéo e
solucdo de crimes, serdo expostas algumas matérias veiculadas pela midia, como a declara¢do do

delegado da Policia Civil de Navegantes/SC, o Dr. Rodrigo Coronha.

(...) ressalta que a implementacdo das cdmeras de monitoramento tem ajudado
muito na questfio preventiva e na diminui¢do da criminalidade no municipio. “Elas
nos ajudam tanto na identificacdo de suspeitos, como na localizacdo de veiculos
utilizados para cometer crimes. Sé para dar um exemplo, se pegarmos 0 indice de
homicidio em Navegantes no ano de 2019 até o momento, foram dois casos.
Enquanto que em outros anos, como 2014 foram mais de 40 assassinatos ou em
2017, que chegamos a registrar 36 mortes. Os criminosos agora pensam duas vezes
antes de cometer um crime aqui na cidade. E um investimento muito importante e
muito bem-vindo para auxiliar nos trabalhos das policias. Todas as cidades de paises



desenvolvidos utilizam este tipo de tecnologia, para prevenir o crime e ajudar nas
investigagdes™, enfatiza o delegado.’

O agente de Transito Flaviano Carvalho, no municipio de Imperatriz/MA, pontua a

repercussao positiva ocorrida na cidade com a resolucdo de crime de homicidio.

(...) que apenas no més de janeiro as atividades do videomonitoramento foram
intensas e algumas com repercussdes na cidade e regido, como foi “o caso do
homicidio ocorrido no Camacari, dia 13 de janeiro, Carla Tayara Souza de Oliveira,
19 anos, jovem assassinada pelo namorado. Caso foi desvendado com a ajuda do
videomonitoramento, auxiliando na elucidacdo e ajudou a Policia Civil a desvendar
o trajeto completo do assassino rumo ao local do crime na localidade®.

O delegado do 1° Distrito Policial de Itapetinga/SP, Dr. Luiz Henrique Nunes, destaca
a importancia do sistema de videovigilancia quando “As vezes sdo as Gnicas evidéncias que
temos das pessoas que cometeram o delito” S,

Outro recurso tecnologico usado pelos sistemas de videovigilancia, a tecnologia de
reconhecimento facial, j& demonstrou sua funcionalidade, como exemplo a prisdo de

criminoso foragido que estava em festa publica de grande concentracdo de pessoas.

Um sistema de reconhecimento facial instalado em um dos acessos do Carnaval de
Salvador ajudou a identificar na noite de hoje (5) um criminoso que estava foragido
da policia baiana. Ele estava com uma fantasia de mulher e pretendia participar de
um dos blocos da festa, mas acabou sendo preso™®.

E notério que o sistema de videovigilancia se tornou uma poderosa ferramenta dos
orgdos policiais no enfrentamento da criminalidade, no entanto € preciso ter cautela ao aceitar
a possibilidade de termos alguns direitos constitucionais conflitados pela simples desculpa de
enfrentamento a criminalidade. O videomonitoramento € uma realidade que esta interferindo

na rotina de cidades e pessoas, necessitando de um olhar mais atento dos legisladores.

7 Disponivel em https://www.navegantes.sc.gov.br/noticia/13380/cameras-de-monitoramento-ajudam-a-reduzir-
criminalidade-em-navegantes. Acesso em: 08 jun. 2021.

8 Disponivel em https://www.imperatriz.ma.gov.br/noticias/transito-e-transporte/videomonitoramento-da-
prefeitura-aumenta-seguranca-e-reduz-crimes-em-imperatriz.html. Acesso em: 08 jun. 2021.

9 Disponivel em http://g1.globo.com/sao-paulo/itapetininga-regiao/noticia/2014/04/sistemas-de-
monitoramentos-facilita-solucao-de-crimes-diz-policia.html. Acesso em: 08 jun. 2021.

10 Disponivel em https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/03/05/cameras-de-reconhecimento-
facial-acham-criminoso-no-carnaval-de-salvador.htm. Acesso em: 08 jun. 2021.



https://www.navegantes.sc.gov.br/noticia/13380/cameras-de-monitoramento-ajudam-a-reduzir-criminalidade-em-navegantes
https://www.navegantes.sc.gov.br/noticia/13380/cameras-de-monitoramento-ajudam-a-reduzir-criminalidade-em-navegantes
https://www.imperatriz.ma.gov.br/noticias/transito-e-transporte/videomonitoramento-da-prefeitura-aumenta-seguranca-e-reduz-crimes-em-imperatriz.html
https://www.imperatriz.ma.gov.br/noticias/transito-e-transporte/videomonitoramento-da-prefeitura-aumenta-seguranca-e-reduz-crimes-em-imperatriz.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/itapetininga-regiao/noticia/2014/04/sistemas-de-monitoramentos-facilita-solucao-de-crimes-diz-policia.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/itapetininga-regiao/noticia/2014/04/sistemas-de-monitoramentos-facilita-solucao-de-crimes-diz-policia.html
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3.3 A PREVENCAO PRIMARIA E SECUNDARIA DA VIDEOVIGILANCIA
VOLTADA PARA A SEGURANCA PUBLICA.

A finalidade de um sistema de videovigilancia é amplificar e auxiliar os 6rgaos de
seguranga publica na prevencao primaria e secundéria da criminalidade, ou seja, objetiva criar
uma sensacao de seguranca, servindo como forma de controle social e também no auxilio a
identificacdo do infrator, desta forma, como ocorre com os sistemas preventivos de seguranca
publica, busca diminuir a criminalidade.

Tendrio Filho (2018) explica que a prevengdo primaria tenta mudar as condigdes
gerais (pessoas, lugares e situagBes) que influenciam a populacdo a violéncia, para Viana
(2018) ela orienta-se as causas do delito para neutraliza-lo, de cunho geral, objetivando a
prevencdo do crime desde suas raizes, sendo realizada por a¢6es proativas para evitar o delito,
nesta conceituacédo a videovigilancia urbana funciona como um sistema de controle social.

A prevencdo secundaria atua na exteriorizagdo do conflito criminal, orientado os
grupos gque protagonizam ou antagonizam os problemas criminais, para Penteado Filho (2012)
estd direcionada a setores da sociedade que podem vir a padecer do problema criminal e nao
ao individuo, neste contexto o sistema de monitoramento é usado para identificacdo e
comprovagao da agio criminosa.

No entanto, Pitzer (2009) fez o seguinte questionamento: “Sera que as cameras
realmente sdo eficientes na redugao da criminalidade?”.

O autor responde tal questionamento afirmando que:

Vivemos em constante observacdo, observagdo de cima pra baixo, seja por cameras
privadas instaladas em prédios, casas, lojas, ou por cAmeras instaladas nas ruas pela
administracdo publica. Ndo ha como saber quando, onde e nem por que estamos
sendo vigiados. Esse sistema de observagdo se articula, rastreando cada passo, cada
movimento, perpetuando todas as a¢fes em dispositivos de armazenamento de
dados. Por isso, a simples presenga de uma camera de vigilancia é capaz de
intimidar, seja o contraventor, seja 0 questionador, afinal, o olhar eletrénico nao
diferencia a intencéo interna dos vigiados (PITZER, 2009, p. 10).

Ao fazer um paralelo entre a videovigilancia urbana e a celebre obra de Michel
Foucault, “Vigiar e Punir”, que faz referéncia ao presidio Panoptico’® e a vigilancia social

constante exercida pelo Estado em suas mais variadas formas, disciplinado a conduta social e

11 Juncéo da palavra Pan, significa tudo, e éptico, que significa visdo, é um termo utilizado para designar uma
penitencidria ideal, concebida pelo fildsofo e jurista inglés Jeremy Bentham em 1785, que permite a um Unico
vigilante observar todos os prisioneiros.



tornando as pessoas mais doceis e conscientes da vigilancia, as quais subjetivamente

internalizardo a busca por comportamentos aceitaveis e inibi¢do de condutas criminosas.

Dai o efeito mais importante do Pandptico: induzir no detento um estado consciente
e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder.
Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus efeitos, mesmo se é
descontinua em sua acédo; que a perfeicdo do poder tenda a tornar indtil a atualidade
de seu exercicio (FOUCAULT, 1987, p. 224).

O filésofo inglés Jeremy Bentham, em sua obra “O Panoptico”, criou uma ideia de
construcdo arquitetbnica, que ao centro existiria uma torre principal, para o vigilante, e ao seu
entorno estariam dispostas as areas vigiadas, esse arranjo panoptico impossibilitaria que os
locais vigiados tivessem visdo da posi¢do de seu observador, criando assim, para as pessoas
vigiadas, a sensacdo e a certeza que estdo em constante observacdo, mesmo ndo sendo
veridico.

Bentham (2019) afirmou que quanto maior for a probabilidade de que uma
determinada pessoa, em um determinado momento, esteja realmente sendo inspecionada, mais
forte seréd a persuasdo e o sentimento que ela tem de ser inspecionada.

Esse modelo, assim como as cameras em um sistema de videovigilancia, tem a
finalidade baseada na constante da sensacdo de vigilancia, sendo que a modernidade ampliou
ainda mais essa sensagdo, com a possibilidade de que suas a¢bes podem estar sendo gravadas
e armazenadas por longos periodos de tempo e a possibilidade de aplicacdo da vigilancia em
qualquer local e a qualquer pessoa.

Dessa maneira, ao exemplo do idealizado pelo modelo Pandptico, a pessoa vigiada
pelo sistema de videovigilancia, nunca teria como se certificar se 0 operador do sistema
estaria observando-a e, assim, acreditaria que estivesse em constante observacdo, passando a
ser comportar de maneira socialmente aceita.

Explica Carvalho (2019) que a principal caracteristica do Pandptico é ver sem ser visto e
com isso ndo seria essencial vigiar o prisioneiro em tempo integral, mas sim a impressao que o0
prisioneiro esta sendo vigiado, tornando a vigilancia permanente com a garantia da ordem.

Para Fialho (2018) as semelhancas existentes entre a vigilancia oportunizada pelo
Panoptico e as cdmeras de vigilancia contemporaneas sdo: a) muitos sendo observados por
poucos e b) o observador jamais € visto, sendo o0 observado privado da informacéo de quando

se esta sob efetiva vigilancia.



3.4 EFETIVIDADE E EFICIENCIA OBJETIVA DA VIDEOVIGILANCIA VOLTADA
PARA A SEGURANCA PUBLICA

Para compreender se 0 uso da videovigilancia nos municipios amostrais tém sido uma
ferramenta eficiente é necessario, primeiramente, saber o que séo as politicas publicas.

Para Lopes et al (2008) as politicas publicas s&o um conjunto de acGes e decisbes do
governo voltadas para a solucdo (ou ndo) de problemas da sociedade.

Esse problema da sociedade (problema publico) pode ser uma caréncia que existe na
sociedade, podendo ser exemplificada na falta de determinado servi¢co governamental, no caso
da pesquisa em tese, seria a falta de contingente humano dos 6rgéos de seguranca publica no
Estado do Parana para prestar um servico eficiente para a populacdo, mas também pode ser
um excesso de determinada ocorréncia, como exemplo relacionado ao tema da pesquisa cita-
se 0 aumento da criminalidade e da sensagéo de inseguranga da populacéo.

De uma maneira bem simples, a politica publica é uma diretriz governamental voltada,
através de uma intervencdo estatal, a solucionar determinado problema publico e para
operacionaliza-la o governo faz uso de alguns instrumentos (uma “caixa de ferramentas”) para
a intervencéo governamental.

Os municipios amostrais, seguindo essa tendéncia, investiram em sistemas de
videovigilancia (o instrumento) a fim de diminuir os indices de criminalidade (problema
publico).

Ocorre que para a implementacao dessa politica pablica os municipios ndo seguiram o
ciclo natural de formulacdo delas, ou seja, primeiramente se identifica o problema (aumento
da criminalidade e da sensacao de insegura da populacgdo), na segunda fase ocorre a formacao
da agenda, que é o processo de definicdo da lista de principais problemas da sociedade
(LOPES et al, 2008), apos essa fase ocorre a formulacdo da politica, criando-se as linhas de
acdo, formulacdo das alternativas e enfrentamento do problema publico (aumento do
investimento em educagdo, aumento dos programas sociais, transferéncia direta de renda,
incentivos fiscais para a criacdo de empregos, criacdo de guarda municipal, implantacdo de
sistema de videovigilancia e etc.).

No entanto, para a elaboracdo dessa politica publica é necessario realizar as analises
estatisticas significantes do problema publico, estudo das opcdes, as preferéncias dos atores
envolvidos e atuacdo apoiada em experiéncias comprovadas.

Apds a analise dos critérios para se buscar a melhor alternativa para enfrentamento do

problema, ou seja, o processo de tomada de decisdo para a escolha do instrumento



(videovigilancia), é necessario um planejamento de como ocorrerd a implantacdo (projeto
técnico do sistema de videovigilancia). Com a implementagdo da politica publica (instalacdo
do sistema) deve-se estar claro o papel de cada ator na execucdo das agdes, vindo por fim a
avaliacdo, que pode ser feita em todos os momentos do ciclo da Politica Publica, contribuindo
para 0 sucesso da agdo governamental e a maximizagdo dos resultados obtidos com 0s
recursos destinados (LOPES et al, 2008).

Ao aprofundar os estudos nas amostras, observa-se de forma geral, que a grande
maioria ndo seguiu o fluxo normal para a implantacdo da politica publica de implantacéo de
um sistema de videovigilancia voltado para a seguranca publica em seu municipio.

Contudo, a tendéncia da disseminacdo dessa politica entre 0s municipios paranaenses
parece estar se consolidando, forcando para sua analise de eficiéncia e eficacia, como o uso de
estudos de tedricos de locais diversos (Paises, Estados, Territorios € municipios) que ja
tiveram seus sistemas analisados e, assim ter uma fonte segura para constatar a importancia da
implantagdo e manutengdo dessa ferramenta governamental para o enfrentamento do aumento
dos indices criminais.

Partindo dessa inferéncia, a pesquisa realizada por Custode (2019) sobre a implantacéo

do sistema de videomonitoramento no municipio de Eusébio, no estado do Cear4, revela que:

Por meio do Convénio n°® 776374/2012, também com a SENASP/MJ, foi possivel a
implementacdo da Central de Videomonitoramento do Eusébio (CVE), que conta
com 8 cameras de imagem Full HD, espalhadas em pontos distintos da cidade.
Segundo o Secretario Lauro Leite “essa ferramenta ja vinha nos auxiliando na
reducdo de agdes de violéncia, do trafico de drogas e depredacdo do patrimdnio
publico. J& contamos com oito cAmeras, acompanhadas 24 horas, de domingo a
domingo, através de uma central instalada na sede da Secretaria Municipal de
Seguranca Publica e Cidadania” (PREFEITURA, s/dg apud CUSTODE, 2019, p.
45).

Ja a pesquisa de Monteiro e Silva (2021), ao analisarem o impacto causado pela
implantacdo do sistema de videomonitoramento sobre a prevaléncia de furtos na area central
do municipio de Guararema, revelou que as caracteristicas do sistema implantado véo além da

atuacdo criminal.

O municipio de Guararema, como forma de implementar sua politica publica na area
de seguranca, optou pela implementagédo de videomonitoramento com o escopo de
atuar nas areas relacionadas com transito, defesa civil, fiscalizagdo de posturas e,
ainda, na reducdo dos indicadores criminais, ou seja, atuando na prevencdo,
apoiando a Policia Militar e, no caso de eclosdo do ilicito, as imagens sdo utilizadas
para auxiliar a policia investigativa na elucidacdo de crimes, com a consequente
identificacdo dos autores (MONTEIRO; SILVA, 2021, p. 9)



Monteiro e Silva (2021) demonstraram, também, que h& uma relacéo direta na reducéo

expressiva do crime de furto na &rea monitorada:

(...) o investimento no sistema de video monitoramento por parte do municipio de
Guararema, em dois anos de implantacdo, ndo produziu reducdo estatisticamente
relevante em relacdo aos furtos totais no municipio quando comparado com o
periodo anterior, porém a reducdo de furtos na area central, que é o escopo deste
trabalho, atingiu 38%, sendo estatisticamente relevante em 98% (MONTEIRO;
SILVA, 2021).
Porém a conclusdo levantada nesse estudo levanta outro questionamento, ou seja, a
consequéncia da migracdo da criminalidade para as regides sem o sistema de videovigilancia,

problema esse também observado pela pesquisadora Olivia:

(...) a vigilancia ndo teria um efeito de redugdo real da criminalidade, mas apenas de
deslocamento da mesma para fora das areas monitoradas, com isso de fato os indices
de criminalidade diminuiriam nas areas monitoradas, mas ndo porque 0s crimes
foram inibidos, mas sim, porque 0s Criminosos passaram a procurar por areas mais
vulneraveis onde atuar, fora do alcance do olhar eletrénico das cameras de
videomonitoramento urbano (OLIVIA, 2013, p. 104).

Contudo, a ocorréncia desse fenémeno sé reforca um dos objetivos do sistema de
videovigilancia, que é a reducdo da criminalidade e a inibicdo de ac¢bes criminosas em locais
monitorados.

Monteiro e Silva (2021) revelaram, ainda, outro dado importante, que a reducdo dos
furtos na area monitorada se deu num cenario de reducdo de policiamento que atuava na
atividade delegada em 10% estatisticamente relevante e, em 4,38% do total de horas de
policiamento executado pelo total de contingente de policiais militares escalados.

Esse fato releva que mesmo com a reducdo do numero de policiais militares fazendo o
policiamento ostensivo, a existéncia de sistema de videovigilancia provocou uma reducéo do
crime pesquisado (furto).

Outra pesquisa objetiva de eficiéncia e efetividade do sistema de videovigilancia foi
realizada por Anacleto (2018), que analisou os efeitos da implantacdo desse sistema e a
variacdo dos indices de ocorréncia dos crimes de furto em veiculo, homicidio, furto em
estabelecimento comercial, tentativa de furto, embriaguez na direcdo, direcéo perigosa em via
publica, menor na direcdo, roubo a pessoa, roubo a estabelecimento comercial, acidente de
transito, posse de substancia entorpecente e recuperacao de veiculo furtado.

Os resultados apresentados na pesquisa de Anacleto (2018) sdo expressivos, conforme

se observa na tabela a seguir:



Tabela 1: Levantamento das ocorréncias no periodo de 2 anos.

Descricéo da Ocorréncia Periodo de Jun/15 | Periodo de Jun/16 | Variagdo Percentual
a Maio/16 a Maio/17 (%)
Furto em veiculo 17 4 -13 -76,47
Homicidio 22 11 -11 -50,00
Furto/estabelecimento/comercial 125 68 -57 -45,60
Tentativa de furto 69 41 -28 -40,57
Embriaguez na dire¢éo 193 121 -72 -37,30
Direcdo perigosa via publica 89 62 -27 -30,33
Menor na direcao 104 75 -29 -27,88
Roubo a pessoa 167 125 -42 -25,14
Roubo/estabelecimento/comercial 70 59 -11 -15,71
Acidente de transito 564 478 -86 -15,24
Posse de subs. entorpecente 96 108 +12 +12,50
Recuperacdo de veiculo furtado 85 96 +11 +12,94

Fonte: Anacleto (2018, p. 23)

Os dados levantados apontam que o sistema de videovigilancia é um instrumento
importante no auxilio aos 6rgdos de seguranca publica, em especial a policia militar que
realiza o policiamento preventivo, bem como na diminuicdo dos indices de criminalidade das
areas monitoradas e no aumento da sensacéo de protecao e seguranca da populacgéo.

Além da funcdo de auxiliar a policia preventiva, o sistema de videovigilancia é de
grande valia também a policia judiciaria e ao proprio poder judiciario, conforme se depreende
a pesquisa de Fialho (2017). O autor trata da concepc¢do do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, que através de suas

jurisprudéncias atribuem o uso de filmagens de cameras de vigilancia como meio de prova.

Observa-se através desta busca nas jurisprudéncias patrias, de forma cristalina, que
as cameras auxiliam ou sdo determinantes para o conhecimento de praticas delitivas
ou ainda, para a elucidacdo da préatica de crimes. Desta forma, é necessario que
exista uma regulamentacdo acerca de suas disposi¢cbes nos locais publicos e
privados, visto que por muitas vezes, as filmagens obtidas através de cameras de
vigilancia sdo o Unico meio de condenar um individuo pela pratica de delitos,
possuindo uma valoragéo consideravel como prova (FIALHO, 2017, p. 24).

E evidente que a tecnologia faz parte da sociedade contemporanea e esta4 em constante
evolucdo, e as novas formas de vigilancia sdo inovacdes que vieram para ficar, o que se deve

buscar € uma forma de regulamentacdo do bom uso que essa ferramenta pode proporcionar.



3.5 CONFLITOS DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal do Brasil classifica os direitos expressos no Art. 5°, como
Direitos e Garantias Fundamentais, com esse arranjo, o legislador constituinte deixa claro que
os direitos inseridos neste artigo sdo fundamentais ao individuo para sua formacdo como
cidadéo.

Ao positivar os direitos fundamentais em normas de direito objetivo, o legislador
buscou torna-los referéncia ao controle de constitucionalidade das demais normas (MORAIS,
2018 apud ALEXY, 2008, pg. 74).

Neste contexto, o direito a intimidade e a vida privada é um direito fundamental ao ser
incluido no inciso X do Art. 5° do texto constitucional, “sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao” (BRASIL, 1988).

Como se pode observar, o texto constitucional faz referéncia a varios termos
(intimidade, vida privada, honra e imagem da pessoa) e apesar de estarem inseridos em um
mesmo inciso, os direitos tutelados sdo distintos, conforme explica o Doutrinador Moraes
(2017). De acordo com ele, a intimidade e a vida privada apesar de apresentarem interligacéo,
nota-se que a amplitude do primeiro abrange as relacGes subjetivas e de trato intimo da
pessoa, suas relagdes familiares e de amizade, enquanto o segundo envolve os demais
relacionamentos humanos, inclusive os objetivos, tais como rela¢bes comerciais, de trabalho,
de estudo etc.

Os constitucionalistas Mendes e Mendes (2021) esclarecem que o direito a
privacidade, apesar de envolver as relaces pessoais, comerciais e profissionais, ndo evidencia
a vontade do individuo em ter essas relacBes disseminadas ao conhecimento publico, sendo
que o direito a intimidade, por envolver relacdes mais intimas, a exemplo as familiares e
amizades proximas, devem ser mais restritas e preservadas.

No entanto, apesar do direito a intimidade e da vida privada estar no rol dos direitos
fundamentais, eles ndo sdo absolutos. Tanto a Doutrina como a jurisprudéncia, inclusive do
Supremo Tribunal Federal, em inumeros julgados ja declararam que ndo existe direito

absoluto.

PROCESSO PENAL. PRISAO CAUTELAR. EXCESSO DE PRAZO. CRITERIO
DA RAZOABILIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. INOCORRENCIA. INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTA.
VALORACAO DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE EM HABEAS CORPUS. 1.
Caso a natureza da prisdo dos pacientes fosse a de prisdo preventiva, ndo haveria



davida acerca do direito a liberdade em razdo do reconhecimento do arbitrio na
prisdo — hip6tese clara de relaxamento da prisdo em flagrante. Contudo, ndo foi o
que ocorreu. 2. A jurisprudéncia é pacifica na admissdo de relaxamento da prisdo em
flagrante e, simultaneamente, do decreto de prisdo preventiva, situacdo que em tudo
se assemelha a presente hipétese, motivo pelo qual improcede o argumento de que
héa ilegalidade da prisdo dos pacientes. 3. Na denuincia, houve expressa narracao dos
fatos relacionados a pratica de dois latrocinios (CP, art. 157, § 3°), duas ocultacfes
de cadaveres (CP, art. 211), formacdo de quadrilha (CP, art. 288), adulteracdo de
sinal identificador de veiculo motor (CP, art. 311) e corrupgdo de menores (Lei n°
2.252/54, art. 1°). 4. Na via estreita do habeas corpus, ndo ha fase de producédo de
prova, sendo defeso ao Supremo Tribunal Federal adentrar na valoragcdo do material
probante j& realizado. A denuncia atende aos requisitos do art. 41, do Cdédigo de
Processo Penal, ndo havendo a incidéncia de qualquer uma das hipoteses do art. 43,
do CPP. 5. Somente admite-se o trancamento da acdo penal em razdo de suposta
inépcia da dendncia, em sede de habeas corpus, quando houver clara constatacdo de
auséncia de justa causa ou falta de descricdo de conduta que, em tese, configura
crime. Nao é a hipdtese, eis que houve individualizacdo das condutas dos pacientes,
bem como dos demais denunciados. 6. Na contemporaneidade, ndo se reconhece a
presenca de direitos absolutos, mesmo de estatura de direitos fundamentais previstos
no art. 5°, da Constituicdo Federal, e em textos de Tratados e Convencgdes
Internacionais em matéria de direitos humanos. Os critérios e métodos da
razoabilidade e da proporcionalidade se afiguram fundamentais neste contexto, de
modo a ndo permitir que haja prevaléncia de determinado direito ou interesse sobre
outro de igual ou maior estatura juridico-valorativa. 7. Ordem denegada. (STF — HC:
93250 MS, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 10/06/2008,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-117 DIVULG 26-06-2008 PUBLIC 27-
06-2008 EMENT VOL-02325-04 PP-00644). PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. DECRETO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. PRIMARIEDADE E INEXISTENCIA DE
ANTECEDENTES CRIMINAIS NAO IMPEDEM A CONSTRICAO DA
LIBERDADE DO PACIENTE, SE HA NECESSIDADE PARA DECRETACAO
DA MEDIDA. OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM
CARATER ABSOLUTO. AS RAZOES DE INTERESSE PUBLICO
AUTORIZAM, AINDA QUE EXCEPCIONALMENTE, A ADO(;AO DE
MEDIDAS LIMITADORAS DAS LIBERDADES, SE PRESENTES OS
MOTIVOS QUE A ENSEJAM. HABEAS CORPUS DENEGADO. Se o Decreto de
prisdo preventiva esta calcado em razbes de fato que traduzem os pressupostos do
artigo 312 do Codigo de Processo Penal, a primariedade e inexisténcia de
antecedentes criminais ndo impedem a constricdo da liberdade do Paciente, se
presentes 0s motivos que ensejam a decretacdo da medida. Os direitos e garantias
individuais ndo tém carater absoluto. O interesse publico autoriza, ainda que
excepcionalmente, a restricdo de liberdades quando evidenciados os motivos que a
ensejam. Habeas corpus denegado, de acordo com o parecer do Ministério Publico.
(TJ-PI - HC: 60009861 PI, Relator: Desa. Rosimar Leite Carneiro, Data de
Julgamento: 05/06/2006, 22 Camara Especializada Criminal).

Para Tavares (2021), n&o existe nenhum direito humano consagrado pelas
Constituicdes que se possa considerar absoluto, o correto € uma andlise do caso concreto, ou
seja, independe da classificacdo e valoragdo constitucional do direito, isso inclui os direitos
fundamentais, pois existem hipoteses que restringem seu alcance absoluto.

Ao considerar a relatividade do direito, o aplicador buscar adequar as normas
positivadas as mudan¢as do mundo contemporaneo. O constituinte, por mais visionario que
fosse ndo conseguiria prever os avangos tecnoldgicos vivenciados na atualidade e seus

impactos na sociedade.



Dessa forma, ao analisar um direito, o aplicador deve levar em conta o contexto atual e
os problemas que afligem determinada sociedade, bem como o tema seguranca publica deve
ser considerado, pois se tornou um problema pandémico nas sociedades contemporaneas.

De acordo com Morais (2018) o desenvolvimento de complexas relacdes humanas e
sociais na contemporaneidade, tem gerado ao individuo uma grande quantidade de direitos e
de perspectivas de direitos, 0 que leva a0 aumento do choque entre eles em oposicéo, tanto
intimo do individuo, quanto dos coletivos.

No entanto, ainda que o direito relativo a seguranca publica ndo esteja expressamente
no rol dos direitos fundamentais, esse direito, na atualidade, é imprescindivel para a
consolidagéo dos demais.

Para compreender a abrangéncia do direito em relagdo a seguranca publica, o

doutrinador José Afonso da Silva (1984), assim define a seguranca publica:

Numa situacdo de preservacdo ou restabelecimento dessa convivéncia social que
permite que todos gozem de seus direitos e exercam suas atividades sem perturbacéo
de outrem, salvo nos limites de gozo e reivindicagdo de seus proprios direitos e
defesa de seus legitimos interesses. Na sua dindmica, € uma atividade de vigilancia,
prevencéo e repressdo de condutas delituosas (SILVA, 1984, p. 780).

Assim, com o crescimento da sensacdo de inseguranca, seja pela exploracdo diaria e
massiva deste tema na midia, ou pela experiéncia desagradavel de ser vitima, o direito a
seguranca publica traz reflexos diretos aos demais direitos da populacéo, a qual direciona seus
anseios aos poderes contidos.

Esse destaque dado a seguranca publica gera também um terreno fecundo para
discussdes, entendimentos doutrinarios, adequacdes de atividades, mudancas de paradigmas,
novas solucdes, inovacdes para o enfrentamento e a prevencdo a criminalidade.

Por ser um tema de extrema relevancia para o ordenamento juridico, pois regula a
convivéncia em sociedade, o doutrinador Tavares (2021) exemplifica essa importancia ao
afirmar que mesmo os direitos de primeira dimensdo (imediatamente exigiveis e
implementaveis) demandam uma agdo positiva do Estado “com o direito de propriedade e a
propria liberdade de locomocgdo, que estdo a demandar um aparato policial (seguranca
publica, custeada pelo Estado) nas ruas”.

Entretanto, por mais eficiente que seja o Estado, a criminalidade vem se aperfeicoando
e atingindo niveis alarmantes e, por consequéncia as Politicas Publicas de Seguranca Publica
devem acompanhar essa evolucao e dinamicidade da criminalidade para que a “batalha” esteja

equilibrada.



Contudo, o dever do Estado em prover niveis aceitaveis de seguranca publica ndo é
alcancado somente com a imposicdo de normais legais e medidas repressivas, se essa fosse a
solucdo, o Brasil seria um dos paises mais seguro e pacifico do mundo, pois tem um sistema
legislativo criminal duro e é um dos paises que mais enclausura.

O Estado deve buscar as solucGes de longo, médio e curto prazo para esse
enfrentamento e uma solucdo preventiva de curto prazo. Nesse sentido, a videovigilancia
surge como uma solucéo eficiente quando empregada com critérios especificos. Além disso,
apresenta baixo custo, quando comparado ao antigo método de enfrentamento a criminalidade
de aumento do contingente policial.

A nova dinamicidade estatal de ter que ponderar os conflitos constitucionais e buscar a
protecdo dos interesses publicos e coletivos, deve ser usado com critérios claros e
regulamentados, pois caso contrario, existird o risco de, com a desculpa de alcancar um bem
maior, sacrificar direitos conquistados com o sangue e suor de geragoes.

Nesse cenario, qual direito deve prevalecer entre o conflito de direitos e valores
fundamentais? Em especial seriam 0s principios constitucionais da intimidade e da vida
privada (CF/88, art. 5%, X) frente ao direito a seguranca publica, quando da implantagdo de
sistemas de videovigilancia em locais publicos?

E razoavel, na atualidade, aceitar que a legislagio deve ser interpretada e amoldada a
realidade fatica, pois as relagdes sociais, bem como a sua interacdo com a tecnoldgica,
evoluiram aceleradamente nos ultimos anos, evolugdo essa, muitas das vezes, nao
acompanhada pelo ordenamento juridico.

Entre as evolugdes tem-se a tecnologia de videovigilancia, que passou rapidamente
dos locais privados para os locais publicos e, a simples discussdo de legitimidade de
implantacdo ou ndo desses sistemas € indcua, visto que as cameras videovigilancia de locais
publicos nas cidades contemporaneas sdo uma realidade e no contexto atual sera impossivel a
proibicéo dessa nova tecnologia.

Outro fator que viabiliza o uso desses sistemas é a aceitacdo geral da propria
sociedade, seja pela familiaridade da convivéncia com a tecnologia ou simplesmente pela
sensacdo de seguranca, para tanto, essa pesquisa ndo buscou entrar na discussdo de
legitimidade ou ndo de tal sistema, mas sim buscar uma regulamentacdo de uso e com isso a
preservacao dos interesses em conflito, ou seja, a protecdo dos direitos constitucionais e 0 uso

do sistema como ferramenta de efetividade do direito a seguranga publica.



4 LEGISLACAO REGULAMENTADORA DA VIDEOVIGILANCIA VOLTADA A
SEGURANCA PUBLICA

Com promessas de garantir a “seguranga privada e publica”, fomentados pelo contesto
do crescimento da violéncia e da sensacdo de inseguranga, somando-se a popularizacdo da
internet e ao baixo custo de aquisicdo de equipamentos eletronicos, a inddstria de tecnologia
direcionada a “inseguranga publica” investe pesadamente no desenvolvimento de novas e
sofisticadas tecnologias.

Atualmente, ao entrar em uma agéncia bancaria, em um supermercado, se hospedar
em um hotel, passar na praca de pedagio, adentrar em um estadio de futebol, parar em um
seméaforo, na sala de aula, no ambiente de trabalho e até em sua residéncia, o cidaddo é
vigiado por cameras.

No entanto, a velocidade do crescimento e da evolugdo da tecnologia de
videovigilancia ndo foi acompanhada por uma regulamentagéo e, apesar da justificativa de
auxilio dos orgdos publicos no enfrentamento da criminalidade que procuram proporcionar
uma sensacdo de seguranca, seu uso nao deve ser desregrado. Dessa maneira, comeca a surgir
o conflito entre os direitos e como consequéncia é fundamental um olhar mais atento do

legislador para o tema.

4.1 LEGISLACAO SOBRE A VIDEOVIGILANCIA NO BRASIL

Ao pesquisar uma legislacdo nacional que regulamente a videovigilancia urbana
voltada para a seguranca publica, apesar de ser um tema de suma importancia, pois traz a tona
conflito entre direitos constitucionais, verifica-se uma omissao do legislador federal, pois ndo
existe sequer um projeto de lei para esse fim.

A Unica referéncia sobre videovigilancia urbana ocorrida em uma legislacdo federal,
foi o projeto de Lei 5662/2019'% (BRASIL, 2019), que traz em sua ementa a obrigatoriedade
de criacdo de um Sistema de Monitoramento por cameras em municipios com mais de 30 mil

habitantes e cria o Sistema Nacional Integrado.

12 Ultima movimentacio registrada em 16/12/2019, em analise da Comissdo de Desenvolvimento Urbano
(CDU). N&o foram apresentadas emendas. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2226793. Acesso em: 20 mar.
2021.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2226793

O autor do projeto de lei ndo se preocupou em regulamentacdo da implantagéo e do
uso dos sistemas de videovigilancia, mas somente se ateve em definir a obrigatoriedade de
alguns municipios em instalar o sistema.

Embora ndo exista uma regulamentacdo federal sobre o referido assunto, em 05 de
agosto de 2010, o Conselho Nacional de Seguranca Publica elaborou o Parecer CONASP 01 —
O papel do Municipio na Seguranga Publica (CONASP, 2010). Documento que € um marco
regulatério para o papel dos municipios na segurancga publica, pois recomenda como uma
diretriz, a implementacdo de sistema de videomonitoramento, definindo-os como
instrumentos importantes no enfrentamento da criminalidade e da violéncia, desde que
adequadamente articulados com o ordenamento juridico.

Existem outras propostas legislativas que tratam de videovigilancia, mas com
objetivos distintos, como exemplo, o Projeto de Lei Complementar n® 129/2019, altera a Lei
Complementar n® 121, de 9 de fevereiro de 2006, para determinar o monitoramento por video
das rodovias concedidas. Tal proposta foi apresentada em 2019 e ainda esta em tramitacéo,
aguardando a apreciacdo do Plenario.

A partir desse posicionamento, verifica-se que novamente o legislador comete falhas,
pois apenas procura criar a obrigatoriedade da videovigilancia, mas ndo se preocupa com a

regulamentacéo de sua implantacéo e uso.

Art. 10-A. As rodovias exploradas sob contratos de concessdo deverdo contar com
monitoramento por video, na forma do regulamento. Paragrafo Unico. O poder
publico adotara medidas visando a inclusdo obrigatéria de clausulas especificas em
contratos de concessdo de exploracdo de rodovias, para concessGes futuras ou
renovacao e a revisdo das concessdes de exploracdo das rodovias em vigor, de modo
a adequé-las a previsdo de implantagdo dos sistemas de monitoramento por video,
respeitado o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos (BRASIL, 2019).

Portanto, em razdo da relevancia do tema e, ao considerar que ele entra em conflito
com principios constitucionais, observa-se que o legislador federal ainda ndo promoveu uma
regulamentacdo em ambito nacional, que viabilize a utilizacdo de sistemas de videovigilancia

urbana voltado para a seguranca publica.

4.2 LEGISLACAO SOBRE A VIDEOVIGILANCIA NO PARANA

Como se observa em ambito nacional e, por se tratar de tema relativamente novo, a
videovigilancia urbana voltada para a seguranga publica, seja fixa das vias e espagos publicos

de interesse estratégico, seja a videovigilancia mdvel de grandes eventos com aglomeragao de



publico, também ndo possui previsdo legal ou propositura para a regulamentagdo do tema no
estado do Parana.

Ao buscar uma legislacdo ou proposta legislativa na Assembleia Legislativa do Parana
com o tema videovigilancia, verifica-se que o assunto € tratado em assuntos pontuais, mas
novamente nenhuma legislacdo de regulamentagdo do funcionamento e de gestdo de tais
sistemas foi localizada.

Existe, no entanto, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 369/2020, que busca instituir o
Programa Estadual de Videomonitoramento — PEV no estado do Parana, com a finalidade de
maximizar o alcance da rede de videovigilancia da Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Parana — SESP (PARANA, 2020). Ao analisar o projeto verificou-se falhas em varios
critérios. Primeiramente, ao citar como objetivo a maximizacdo de alcance da rede de
videovigilancia da SESP, ocorre que tal Secretaria ndo possui rede de videovigilancia urbana
em funcionamento, o0 que existe € uma interligacdo de sistemas de videovigilancia urbana
entre os municipios e o sistema da CELEPAR'?, através de convénios.

A proposta legislativa trata também da cessdo gratuita de imagens de cameras de
seguranca privada que estejam direcionadas para vias puablicas, sem se preocupar com
problemas simples, como a qualidade dos equipamentos fornecedores das imagens, além de
repassar os custos de manutencdo dos equipamentos aos proprietarios, isentando o estado de
qualquer custo.

Esse modelo de sistema de videovigilancia é similar ao que existe no Municipio de
Campo Mourdo/PR, e sera debatido no desenvolver do trabalho, mas ja é sabido que um de
seus maiores problemas é a padronizacdo dos equipamentos e a inadequada alocacdo dos
pontos para a instalacdo das cameras.

Outro exemplo de legislacdo pontual é o Projeto de Lei Ordinaria n°® 617, de 19 de
agosto de 2019, que busca a obrigatoriedade da existéncia de um sistema de videovigilancia
nos estabelecimentos de salde da rede pablica, com a finalidade de fiscalizar a prestacdo de
servico publico direcionada ao contribuinte, com disponibilizacdo de imagens em tempo real
(PARANA, 2019). Essa proposta é temeraria, pecando também em néo detalhar quais seriam
os locais a serem monitorados, quais 0S critérios, assim como quais seriam esses

estabelecimentos. Apesar de publicos, ndo sdo espacos livres, pois existe restricdo ao acesso,a

13 Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Parand é uma sociedade de economia mista do
governo do Estado do Parana, primeira empresa publica de tecnologia da informacao do pais, fundada em 24
de novembro de 1964.



circulagdo e um controle de entrada, ndo seria razoavel a transmisséo de imagens de pessoas

em situacdes de fragilidade.

4.3 LEGISLACAO SOBRE A VIDEOVIGILANCIA NOS MUNICIPIOS
AMOSTRAIS

Para viabilizar a pesquisa foi realizado um recorte dos municipios do Estado do
Parand, sendo o0 universo amostral os municipios pertencentes a competéncia territorial do 3°
Comando Regional da Policia Militar (3° CRPM), ou seja, 116 municipios da regido noroeste
do estado.

Ao realizar um levantamento junto as SecOes de Planejamento e OperacOes das
unidades policiais (Batalhdes e Companhias Independentes'®) subordinadas ao 3° CRPM,
verificou-se que apenas 33 (trinta e trés) municipios possuem sistemas de videovigilancia
urbana, conforme se observa na Tabela 01.

No levantamento legislativo municipal de regulamentacdo dos sistemas de
videovigilancia urbana, voltada para a seguranga publica foram usados como amostras todos
0s 33 (trinta e trés) municipios com sistemas em funcionamento.

Para a auxiliar na criacdo da proposta legislativa, de carater geral para a
regulamentacdo de critérios minimos de implantacdo, uso e manipulacdo dos dados gerados
por esses sistemas em todo o Parana, a pesquisa buscou analisar também as caracteristicas de
alguns sistemas, para assim concluir quais sdo suas semelhancas e deficiéncias, além de

apresentar critérios acessiveis a todos 0s municipios paranaenses.

14 Segundo o Art. 39 da Lei 16575, de 28 set. 10, Batalhdo de Policia Militar (BPM) é uma unidade operacional
encarregada do policiamento ostensivo normal de uma determinada area, traduzido pela acdo de patrulheiros-a-
pé, montados ou motorizados, j& Companhia Independente de Policia Militar (Cia Ind PM) é encarregada das
mesmas atribui¢des do Batalhdo de Policia Militar, no entanto em areas de menores dimensdes que, por suas
condigBes peculiares, ndo estejam incluidas na é&rea jurisdicional de um BPM. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=56275&indice=1&totalReg
istros=1. Acesso em: 25 jun. 2021,



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=56275&indice=1&totalRegistros=1
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=56275&indice=1&totalRegistros=1

Tabela 2: Competéncia territorial do 3° Comando Regional da Policia Militar.

'Unidade Policial 3* Comando Regional Da Policia Militar
3 CIPM 5 CTPM 9* CTIPM 4° BPM 7° BPM 8° BPM 11° BPM 25" BPM
Loanda Cianerte Colorado Maringa Cruzeiro Do Oeste Paranavai Campo Mourdo Alténia
Nova Londrina Terra Boa Astorga Sarandi Tapejara Tamboara Peabiru Alto Piquiri
Queréncia Do Norte Jussara Santo Inacio daguari Tumeiras Do Oeste Amapora Engenheiro Belirio | Alfo Paraiso
Santa Isabel Do Ivai S3o Tome Ttaguajé Marialva Guaporema Nova Alianga Do Ivai Quinta Do Sol Brasilandia Do Sul
Santa Cruz De Monte Castelo |Japurd Santa Inés Ttambé Tapira Alto Parand Fenix Cafezal Do Sul
Marilena Indianapol: Santa Fé Floresta Nova Olimpia Paraiso Do Norte Barboza Ferraz Douradina
Diamante Do Norte $30 Manoel Do Parand |N. Sra. Das Graga|Ivatuba Rondon Guairaga Corumbatai Do Sul |Esperanga Nova
Planaltina Do Parana Lobato Doutor Camargo |Cidade Gaucha Mirador Iretama Francisco Alves
Santa Monica Florida Paicandu Goioeré Terra Rica Luiziana Ipord
Ttatina Do Sul Angulo Ourizona Moreira Sales Santo Antonio Do Caiud Roncador Icaraima
Municipi Porto Rico Munhoz De Melo |S30 Jorge Do Ivai [Rancho Alegre Do Oeste |S3o Carlos Do Ivai Nova Canfu Tvaté
- S30 Pedro Do Parana Iguaragu d Quarto Centendrio S3o Jodo Do Caima Altamira Do Parana |Maria Helena
Pitangueiras Mariluz Nova Esperanca Campina Da Lagoa |Perola
Florai Ubiratd Perobal
Pres. Castelo Branco Juranda S50 Jorge Do Patrocinio
Atalaia Mambore Umnarama
Uniflor Boa Esperanca Xambré
- s - - TP Cruzeiro Do Sul Janigpolis
[ Municipios que possuem sistema de videovigilancia D aranacity Farol
Inaja Arrarna
Paranapoema
Jardim Olinda

Fonte: Pesquisa do autor junto aos Batalhdes/Companhias Independentes da PMPR.

Como ja era esperado, em virtude da novidade do tema e da inexisténcia de legislacéo
federal e estadual, a grande maioria dos municipios com sistema de videovigilancia urbana
ndo possuem legislacdo de regulamentacdo, fato confirmado na realizacdo de buscas

detalhadas nos sitios eletrdnicos das casas legislativas dos municipios.

4.3.1 Municipios que ndo possuem nenhuma legislacdo de seus sistemas de

videovigilancia urbana em funcionamento.

Ao analisar a legislacdo municipal, contatou-se que a grande maioria das cidades
guem possuem algum tipo de sistema de videovigilancia urbana voltada para a seguranca
publica ndo se preocupou em regulamentar o tema.

Observa-se, ainda, a atuacéo de Conselhos Comunitérios de Seguranca na iniciativa da
implantacdo desses sistemas, bem como a destinacdo de verbas publicas para custeio de
implantacdo e manutencao.

Dos municipios que ndo possuem leis*® de regulamentacéo, destaca-se:

15 Sitios eletrnicos das casas legislativas dos municipios amostrais que ndo possuem leis de regulamentagéo de

seus sistemas de videovigilancia. Disponivel em: Loanda:
https://www.camaraloanda.pr.gov.br/informacoes/14/leis-municipais;Nova Londrina:
http://www.cmnovalondrina.pr.gov.br/publicacoes/8;Queréncia do Norte:
http://www.camaraguerenciadonorte.pr.gov.br/leis.html; Santa Cruz do Monte Castelo:
https://www.santacruzdemontecastelo.pr.gov.br/?pag=TORNPU9UZz1PVFK9TORNPU9EWT10amc9T1dRPU9

HRT1PVGM9T0dVPUIHTTIPVEU9TO0dVPU4yST1PVFEIT1dFPVIUUTO=;Porto Rico:

https://camaraportorico.pr.gov.br/categoria/leis/;Cianorte:  https://leismunicipais.com.br/prefeitura/pr/cianorte;
Jussara:  https://www.jussara.pr.gov.br/legislacao/?&pag=23; Tapejara: http://www.cmtapejara.pr.gov.br/#;
Moreira Sales: https://sapl.moreirasales.pr.leg.br/norma/pesquisar; Sarandi:
https://sapl.sarandi.pr.leg.br/norma/pesquisar; Mandaguari:



https://www.camaraloanda.pr.gov.br/informacoes/14/leis-municipais
http://www.cmnovalondrina.pr.gov.br/publicacoes/8
http://www.camaraquerenciadonorte.pr.gov.br/leis.html
https://www.santacruzdemontecastelo.pr.gov.br/?pag=T0RNPU9UZz1PVFk9T0RnPU9EWT1Oamc9T1dRPU9HRT1PVGM9T0dVPU9HTT1PVEU9T0dVPU4yST1PVFE9T1dFPVlUUT0
https://www.santacruzdemontecastelo.pr.gov.br/?pag=T0RNPU9UZz1PVFk9T0RnPU9EWT1Oamc9T1dRPU9HRT1PVGM9T0dVPU9HTT1PVEU9T0dVPU4yST1PVFE9T1dFPVlUUT0
https://camaraportorico.pr.gov.br/categoria/leis/
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/pr/cianorte
https://www.jussara.pr.gov.br/legislacao/?&pag=23
http://www.cmtapejara.pr.gov.br/
https://sapl.moreirasales.pr.leg.br/norma/pesquisar
https://sapl.sarandi.pr.leg.br/norma/pesquisar

a) Loanda;

b) Nova Londring;

c) Queréncia do Norte;
d) Santa Cruz do Monte Castelo;
e) Porto Rico;

f) Cianorte;

g) Jussara;

h) Tapejara;

1) Moreira Sales;

j) Sarandi;

k) Mandaguari;

I) Itambé;

m) Floresta;

n) Cruzeiro do Oeste;
0) Tapejara;

p) Paranavai;

q) Alto Parang;

r) TerraRica;

s) Atalaia;

t) Inaja;

u) Douradina;

v) Ubiratg; e

w) Umuarama;

http://camaramandaguari.pr.gov.br/index.https://sapl.sarandi.pr.leg.br/norma/pesquisarphp?sessao=117eb1926ex
s11&novo cliente=12199; Itambé:
http://www.cmitambe.pr.gov.br/index.php?sessao=3249847fefxs32&novo_cliente=12097; Floresta:
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?id_cliente=31&busca=&sessao=5b5b2e8a22125b;

Cruzeiro do Oeste: https://www.cmcruzeirodooeste.pr.gov.br/documentos/tipo:leis-municipais-3; Tapejara:

http://www.ingadigital.com.br/transparencia/?id_cliente=72&busca=&sessao=c4e2cbdd9f12c4; Paranavai:
http://transparencia.cmparanavai.pr.gov.br/?busca=&sessao=fdf9d89b7312fd; Alto Parana:
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?id_cliente=1152&busca=&sessao=e558141c5c12e5;

Terra Rica: https://leismunicipais.com.br/camara/pr/terra-rica; Atalaia:
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?sessao=8fea3dfcfblj8f&ntipo=3,4,5,18,19,20,22,23,32&
nc=12162; Inaja: http://www.cminaja.pr.gov.br/legislacao; Douradina:
https://www.douradina.pr.gov.br/site/index.php/transparencia/legislacao/leis/; Ubirata:
https://www.camaraubirata.pr.gov.br/?pag=TOdRPU9EZz1PR009T1RNPQ==&&idtipolei=1; Umuarama:

https://www.legislador.com.br//LegisladorWEB.ASP?WClI=L eiParametro&ID=13. Acesso em: 01 jun. 2021.



http://camaramandaguari.pr.gov.br/index.https:/sapl.sarandi.pr.leg.br/norma/pesquisarphp?sessao=117eb1926exs11&novo_cliente=12199
http://camaramandaguari.pr.gov.br/index.https:/sapl.sarandi.pr.leg.br/norma/pesquisarphp?sessao=117eb1926exs11&novo_cliente=12199
http://www.cmitambe.pr.gov.br/index.php?sessao=3249847fefxs32&novo_cliente=12097
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?id_cliente=31&busca=&sessao=5b5b2e8a22125b
https://www.cmcruzeirodooeste.pr.gov.br/documentos/tipo:leis-municipais-3
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/?id_cliente=72&busca=&sessao=c4e2cbdd9f12c4
http://transparencia.cmparanavai.pr.gov.br/?busca=&sessao=fdf9d89b7312fd
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?id_cliente=1152&busca=&sessao=e558141c5c12e5
https://leismunicipais.com.br/camara/pr/terra-rica
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?sessao=8fea3dfcfblj8f&ntipo=3,4,5,18,19,20,22,23,32&nc=12162
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?sessao=8fea3dfcfblj8f&ntipo=3,4,5,18,19,20,22,23,32&nc=12162
http://www.cminaja.pr.gov.br/legislacao
https://www.douradina.pr.gov.br/site/index.php/transparencia/legislacao/leis/
https://www.camaraubirata.pr.gov.br/?pag=T0dRPU9EZz1PR009T1RnPQ==&&idtipolei=1
https://www.legislador.com.br/LegisladorWEB.ASP?WCI=LeiParametro&ID=13

Um ponto interessante dessa relacdo de municipios é que ndo importa o tamanho
populacional, exemplos os municipios de Porto Rico, com 2.556° (dois mil e quinhentos e
cinquenta e seis) habitantes, enquanto Umuarama com 112.500%" (cento e doze mil e
quinhentos) ocorre que a omisséo legislativa é similar.

Os poucos municipios, do universo amostral, que tem alguma legislagdo sobre o tema,
videovigilancia urbana voltado para a seguranca publica terdo suas legislacGes detalhadas na

sequéncia.

4.3.2 Legislacéo do sistema de videovigilancia em Santa Isabel do lvai.

Santa Isabel do Ivai, apesar de ser um municipio de pequeno porte 1, com uma
populagcdo estimada no ano de 2020, de 8.523 (oito mil e quinhentos e vinte e trés)
habitantes'®, publicou a Lei n°® 979/20, a qual cria e define a Politica Municipal de
videomonitoramento (PMVSII).

Essa lei buscou normatizar o sistema de videovigilancia urbana ja existente no
municipio desde 2016, quando o Conselho Comunitario de Seguranca (CONSEG) de Santa
Isabel do lIvai fez a aquisi¢do dos equipamentos e, através de parceria com a prefeitura, fez a
instalacdo nas entradas da cidade e em alguns pontos estratégicos (SANTA, 2016).

Conforme se observa no Artigo 4° da Lei:

Art. 4° - Para implantacdo de sistema de videomonitoramento publico fica o Poder
Executivo Municipal autorizado, a receber em doacdo o0s bens mdveis
(equipamentos) do Conselho Comunitério de Seguranca de Santa lIsabel do Ivai,
CNPJ. 79.696.084.0001-08, com sede na cidade de Santa Isabel do Ivai, Estado do
Parana.

81° - Os bens moveis (equipamentos) de que trata o caput deste artigo serdo doados
sem quaisquer dividas ou 6nus reais em favor do Municipio de Santa Isabel do lvai.
§2° - Os bens de que trata o0 caput deste artigo serdo incorporados ao patriménio
publico municipal, podendo ser dado aos mesmos, o destino que for de interesse
publico.

83° - O recebimento dos bens serdo regulamentos por Decreto pelo Municipio, 0s
quais serdo vistoriados e avaliados por Comisséo especifica. (SANTA ISABEL DO
IVAI, 2020)

16 Populagdo estimada para 2020 segundo o IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/porto-
rico/panorama. Acesso em: 24 jun. 2021;

17 Populagéo estimada para 2020 segundo 0 IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/lumuarama/panorama. Acesso em: 24 jun. 2021.

18 Disponivel em;: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/santa-isabel-do-ivai/panorama. Acesso em: 20 jun. 21.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/porto-rico/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/porto-rico/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/umuarama/panorama

O legislador municipal ao normatizar o uso do sistema videovigilancia urbana visou a
protecéo aos direitos e garantias fundamentais, em especial o da intimidade e da vida privada,

bem como veda a disponibilizacdo de acesso por terceiros aos dados gerados pelo sistema.

Art. 1°. (...) §1° A PMVSII visa a captagdo de imagens, o tratamento de dados e
informagBes produzidas no ambito municipal, mantendo estrito respeito a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
bem como preservando demais direitos e garantias fundamentais. (SANTA ISABEL
DO IVAL, 2020).

Ao buscar a funcdo de controle da rotina municipal, em relacdo a prevencdo da
criminalidade e auxilio aos 6rgdos de seguranca publica no atendimento de emergéncias,
verificou-se que existe no municipio um Destacamento da Policia Militar*®, uma delegacia da
Policia Civil (PCPR) e um Conselho Comunitario de Seguranca em funcionamento.

Quanto ao sistema, ele é operado por uma empresa prestadora de servicos de
monitoramento e, existem centrais de acesso na Prefeitura Municipal, Delegacia de Policia
Civil de Santa Isabel do Ivai, Central de Operacdes da 3% CIPM, que fica em Loanda/PR.

O interessante na elaboracdo desta lei, € que o legislador se preocupou até com o
orcamento financeiro de suporte ao programa, criando um credito adicional e inclusdo na lei

de diretrizes orcamentérias e no plano plurianual do municipio.

4.3.3 Legislagéo do sistema de videovigilancia urbana em Terra Boa.

O municipio de Terra Boa, com uma populacdo estimada em 2020 de 17.200
(dezessete mil e duzentas) pessoas®’, com caracteristicas também de municipio pequeno porte
1, publicou a Lei n°® 1.365, de 2014, a qual dispbe sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento e vigilancia em areas de interesse municipal e logradouros de vulnerabilidade
(TERRA BOA, 2014).

Com a finalidade de reforcar a seguranca nas vias publicas, pracas e logradouros de
interesse, a lei impde a instalacdo de cameras de monitoramento e vigilancia nas pragas e nos
logradouros municipais de interesse municipal e, apesar de ser uma lei bem singela, ela traz
alguns parametros de regulamentacdo em respeito aos direitos fundamentais da intimidade e

da vida privada.

19 Termo € usado para designar uma parte de uma determinada forca separada de sua organizagao principal para
cumprir uma missdo em uma determinada area.
20 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/terra-boa.html. Acesso em: 20 jun. 21.



https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/terra-boa.html

Art. 2°. E vedada a focalizag&o:

I - de local de acesso restrito: aquele em que o0 acesso destina-se a pessoa
determinada, como residéncia e escritorio;

I1 - de local de uso intimo, como banheiro.

Art. 3° Fica proibida a exibic8o a terceiros de imagem produzida, salvo para atender
a requisicdo de autoridade policial ou judicial, com o fim de investigacdo. (TERRA
BOA, 2014).

O legislador deixou a desejar em varios fatores ao publicar a lei, sendo um dos mais
cruciais a omisséo na definicdo de quais agentes poderiam manipulacdo e acessar os dados
capitados e armazenados pelo sistema, jogando a responsabilidade de regulamentacéo para o

executivo local, regulamentacdo essa que ainda ndo ocorreu.

4.3.4 Legislacdo do sistema de videovigilancia urbana em Astorga.

J& Astorga, com uma populacdo estimada em 2020 de 26.209 (vinte e seis mil e
duzentos e nove) pessoas™*, considerada coma de pequeno porte 2, publicou em dezembro de
2013, a Lei n° 2.588, autorizando o municipio a firmar termo de convénio e a conceder
subvencao social ao Conselho Comunitario de Seguranca de Astorga, com a finalidade de
transferéncias correntes destinadas a cobrir despesas de custeio para aquisi¢cdo e manutengéo
de um sistema de videovigilancia urbana (ASTORGA, 2013).

Tal lei sO trata do custeio do sistema e, como padrdo, ndo se preocupou em

regulamentar 0 tema.

4.3.5 Legislacdo do Sistema de videovigilancia urbana em Maringa.

O municipio de Maringéa foge as caracteristicas médias dos municipios paranaenses,
principalmente com relacdo a sua populacdo, pois teve sua populagéo estimada para 2020 em
430.157 (quatrocentos e trinta mil e cento e cinquenta e sete) pessoas®*, considerada como
cidade de porte grande, publicou diversas leis que tratam da videovigilancia urbana, conforme

se observa.

21 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/astorga.html. Acesso em: 20 jun. 21.
22 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/maringa/panorama. Acesso em: 26 jun. 21.




Em 2007, com a publicagdo da Lei n° 7.518, a administragdo municipal foi autorizada
a instalar um sistema de videovigilancia na area central de Maringd, para fazer o
monitoramento das pessoas e o controle voltado & seguranca publica (MARINGA, 2007).

Ja com a Lei n° 8.300, de 2009, o sistema de videovigilancia de Maringa foi ampliado
para o bairro Jardim Alvorada, os mesmos critérios de justificativas para a implantacdo foram
mantidos (MARINGA, 2009).

Em 2011, novamente ocorreu a ampliacdo de cobertura do sistema de videovigilancia
na area central de Maringd. A partir da Lei n° 8.950, foi destinado o montante de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), com o objetivo de prevencdo da
criminalidade, além da realizacdo de pareceria com o Conselho Comunitario de Seguranca
(CONSEG) de Maringa (MARINGA, 2011).

Prosseguindo na analise legislativa de Maringa, o legislador, na Lei n°® 9.016, do ano
de 2011, autorizou a instalacdo de um sistema de cadmeras de video no Estadio Regional
Willie Davids, local este corriqueiro em sediar grandes eventos no municipio, bem como
centro de encontro para populares praticarem atividades esportivas. Entre os objetivos da
referida lei estava o monitoramento voltado para a seguranca publica (MARINGA, 2011).

Em relacdo a padronizacdo sobre qual seria o modelo medio dos municipios
paranaenses, optou-se por definir os padrdes legais minimos de um sistema de videovigilancia
que seja tangivel a todos os municipios. E notavel que ndo se pode utilizar como parametro o
sistema utilizado em uma cidade do porte de Maringa, que em 2011 teria investido um valor
consideravel em sistemas de videovigilancia e, no ano de 2018, o entdo prefeito, Ulisses
Maia, assinou um protocolo de intengdes com o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), que assegurou investimentos na modernizagdo do sistema de
videovigilancia de Maringa, no valor de R$ 70 (setenta) milhdes, com uma previsdo de
instalacdo de mil cAmeras dentro do projeto “Cidade Segura” (MARINGA, 2018).

4.3.6 Legislacdo do sistema de videovigilancia urbana em Marialva.

O municipio de Marialva com uma populacdo estimada no ano de 2020, de 35.804
(trinta e cinco mil e oitocentos e quatro) pessoas®, na perspectiva de combater o aumento da
violéncia e criminalidade, geradas por fatores econémicos, politicos, sociais e culturais, que

levam o pénico a populacdo, aumentando assim a sensagdo de medo e inseguranca, publicou

23 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/marialva/panorama. Acesso em: 22 jun. 21.




em 2013 a Lei n° 1.821, que tornou obrigatdrio a instalagdo de dispositivos de seguranca nas
ruas, avenidas, feiras livres, centros comerciais, portarias de clubes, espagos festivos, pontos
turisticos, entradas e saidas e pontos estratégicos localizados no municipio de Marialva/PR
(MARIALVA, 2013).

O legislador municipal autorizou ainda a elaboragdo de convénio entre 0 municipio e
0s Orgdos de seguranca publica estadual, para que o sistema fosse gerido também por esses
orgdos, bem como, mesmo que simploriamente, vedou a publicacdo de imagens
constrangedoras que possam ferir a honra e a moral das pessoas, além disso proibindo as
publicacGes e veiculagdes de imagens de criancas e adolescentes.

Contudo, consta na lei uma excec¢do a uma das duas regras que regulamentam o uso do
sistema de videovigilancia no municipio, ou seja, as imagens constrangedoras que ferem a
honra e a moral podem ser divulgadas se estiverem relacionadas a praticas delituosas ou por

expressa autorizagéo judicial.

Art. 3°. E vedada a publicacdo de imagens de pessoas que venham provocar
constrangimentos, ferir-lhe a honra e a moral, exceto nas situacfes de préaticas
delituosas ou por expressa autorizacao judicial.

Paragrafo Unico. Ficam proibidas as publicacdes e veiculagdes de imagens de
criangas e adolescentes nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei
Federal n° 8.069, arts. 143 e 247, § 1° (MARIALVA, 2013).

O tema também foi tratado na Lei Complementar n°® 241 de 2015, que alterou a
redacéo de dispositivos da Lei Complementar n°® 101 de 2010, acrescentando que 0s projetos
para novos loteamentos devem constar também o projeto de instalacdo de circuito de cameras
de monitoramento (MARIALVA, 2015).

Ao analisar essa legislagcdo, como regra, o legislador apenas se preocupa em legalizar a
implantacdo do sistema e, quando muito, faz referéncia genérica de prote¢do a alguns direitos

fundamentais.

4.3.7 Legislacéo do sistema de videovigilancia urbana em Sao Jorge do lvai.

S&o Jorge do Ivai, com uma populacdo estimada em 2020, de 5.543 (cinco mil e
quinhentos e quarenta e trés) pessoas®*, publicou a Lei n° 35 de 2013, a qual autoriza 0
executivo local a instalar cameras de monitoramento em video nas ruas, avenidas, pragas e
espacos publicos do municipio (SAO JORGE DO IVAI, 2013).

24 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/sao-jorge-do-ivai/panorama. Acesso em: 20 jun. 21.
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Como se observa essa lei € muito similar a Lei n® 1.821 do municipio de Marialva/PR
(MARIALVA, 2013), ou seja, o legislador municipal superficialmente vedou a publicagéo de
imagens constrangedoras que possam ferir a honra e a moral, das pessoas e também as
publicacbes e veiculacGes de imagens de criangas e adolescentes, porém ndo se ateve em

regulamentar mais detalhadamente a operagéo do sistema.

4.3.8 Legislagéo do sistema de videovigilancia urbana em Goioeré.

A cidade de Goioeré, municipio com representatividade em sua microrregido, pois
possui uma populacdo estimada em 2020, de 28.808 (vinte e oito mil e oitocentas e 0ito)
pessoas®, publicou a Lei n° 2.686, de 2019, que cria a Guarda Civil Municipal de Goioerg, e
dispde sobre suas competéncias gerais, direitos, deveres e atribuicdes e da outras providéncias
(GOIOERE, 2019).

A lei ndo trata especificamente do sistema de videovigilancia do municipio, mas sim
da criacdo da Guarda Municipal, acrescentando na lei organica do municipio esse 6rgdo,

descrevendo assim suas caracteristicas:

Art. 1° (...) corporacdo de carater civil uniformizada e aparelhada, organizada com
base na hierarquia e na disciplina, & qual cabera a vigilancia dos préprios publicos
municipais, fiscalizagdo do trénsito de forma presencial e por video monitoramento,
e a colaboragfo na seguranca publica, na forma da Lei (GOIOERE, 2019).

Essa lei autoriza, ainda, o Chefe do Poder Executivo a aparelhar a instituicdo com
arma de fogo, arma de incapacitacdo neuromuscular, equipamentos de comunicacdo e de
videomonitoramento, tratando aqui o sistema de videovigilancia como uma ferramenta de
trabalho da Guarda Municipal.

Essa visdo do legislador é reforcada no Titulo Il da lei, da competéncia, onde afirma
que a Guarda tem a competéncia de atuar como operador do sistema de videomonitoramento.

Sendo que a unica referéncia aos limites legais de uso e manipulacdo dos dados
captados € a expressdo “cumprindo as normas poderdo ceder imagens, compartilhar e integrar

o sistema de videomonitoramento”, quando trata da parceira para a implantagdo do sistema

(GOIOERE, 2019).

25 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/goioere/panorama. Acesso em: 23 jun. 2021.




4.3.9 Legislacao do sistema de videovigilancia urbana em Paraiso do Norte.

Paraiso do Norte, com uma populacdo estimada em 2020, de 14.023 (quatorze mil e
vinte e trés) pessoas®®, também néo possui lei que regulamente seu sistema de videovigilancia,
sendo a Unica referéncia legislativa & Indicagdo?’ n° 0075/2019, que faz solicitagdo ao
executivo de melhorias na Infraestrutura do Lago Leste e também faz referéncia a existéncia
do sistema de videovigilancia, sendo os responsaveis pela instalacio o0 CONSEG e a

Prefeitura.

(...) e viabilize a execugdo pois sabemos da existéncia das Cameras instaladas
recentemente no local pelo CONSEG — Conselho de Seguranca Comunitério do
Municipio em parceria com a Prefeitura, mas sabemos que as placas informando da
existéncia dos equipamentos podem tornar mais eficientes a seguranga do local.
(PARAISO DO NORTE, 2019).

No entanto, como de praxe, o0 legislador, mesmo conhecedor da existéncia do sistema,

néo se preocupou em buscar uma regulamentacao de uso.

4.3.10 Legislacdo do sistema de videovigilancia urbana em S&o Carlos do

lvali.

Na cidade de Sao Carlos do Ivai, com uma populacdo estimada em 2020, de 6.920
(seis mil e novecentos e vinte) pessoas®®, ndo possui legislacdo de argumentacéo de seu
sistema de videovigilancia, no entanto o legislativo municipal, no dia 13 de agosto de 2018,

requisitou explicacdes ao prefeito sobre tal sistema.

Na data de 25/05/2018 o Poder Legislativo encaminhou ao Executivo o Oficio
Requisitério n° 048/2018, solicitando o que segue: Informagdes acerca do
funcionamento e manutencdo das cameras de monitoramento instaladas nas vias
publicas do Municipio de Sdo Carlos do Ivai, visto que se tem noticias de que a
maioria delas encontram-se inoperantes ou necessitando de algum tipo de
manutencdo. No caso de estarem inoperantes, que seja enviado a esta Casa de Leis, a
justificativa pela falta de manutencdo dos aparelhos, bem como eventual cronograma
de reparagéo das mesmas (SAO CARLOS DO IVAI, 2018).

26 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/paraiso-do-norte/panorama. Acesso em: 13 jul. 2021.

27 Indicacdo é o instrumento legislativo aprovado pelo Plenario ou pela Mesa Diretora cuja finalidade é a de
sugerir que outro 6rgdo tome as providéncias que Ihe sejam préprias. Disponivel no programa Interlegis (é o
programa do Senado Federal que objetiva fortalecer o Poder Legislativo estimulando a modernizagdo e a
integracdo das Casas Legislativas. Realiza sua missdo principalmente por meio de transferéncia de tecnologia e
acbes de  capacitacdo).  Disponivel em:  https://www.interlegis.leg.br/capacitacao/publicacoes-e-
modelos/documentos-legislativos/modelos-de-indicacoes. Acesso em: 13 jul. 2021.

28 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/sao-carlos-do-ivai/panorama. Acesso em: 29 jun. 2021.




O executivo municipal, em resposta a requisi¢do, trouxe a seguinte explicagao:

(...) informamos que em contato com 6rgdos estaduais responsaveis pela Seguranca
Publica, a respeito de manutencdo e instalacdo de novas cameras de monitoramento,
foi-nos informado que o melhor caminho para conseguir recursos para esse fim seria
através dos Conselhos de Seguranca nos Municipios (SAO CARLOS DO IVAI,
2018).

Observa-se na reposta do Prefeito uma série de equivocos, pois a Policia Militar e
Civil, por serem apenas 6rgdos estaduais de seguranca publica, ndo tém competéncia legal
para aquisicdo, instalacdo e manutencéo de equipamentos de videovigilancia urbana em areas
dos municipios, sendo tal responsabilidade ao chefe do poder executivo (federal, estadual ou
municipal). Além disso, os Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGS) sao entidades
de natureza juridica privada, composto de representantes da sociedade civil, sem fins

lucrativos e de interesse publico e social.

Os CONSEGs sdo entidades de apoio as forgas policiais e guardas municipais.
Representam grupos de pessoas de uma mesma comunidade que se relinem para
discutir, planejar, analisar e acompanhar as solu¢fes de seus problemas, os quais
refletem na seguranca e qualidade de vida local. S8 meios de estreitar a relacéo
entre comunidade e policia, e fazer com que estas cooperem entre si (PARANA,
2016).

Essas entidades tém funcdo de apoio e, ndo poderiam ser responsabilizadas e
incumbidas de conseguir recursos para o0 custeio do sistema. Novamente, 0 executivo
municipal se omitiu, pois se ndo tem como custear a instalacdo e manutencdo desse sistema,

ndo deveria ter instalado ou autorizado a implantagé&o.

4.3.11 Legislagéo do sistema de videovigilancia urbana em Campo Mouréo.

Campo Mourdo, cidade de porte médio e referéncia na sua regido, com uma populacao
estimada em 2020, de 95.488 (noventa e cinco mil e quatrocentos e oitenta e 0ito) pessoas %,
apesar de sua importancia no cenario econémico e politico regional, ndo possui lei que
regulamente seu sistema de videovigilancia, mesmo com a publicagdo do indicativo n°

1.305/2018, o qual fez solicitacdo ao executivo municipal para que envieasse proposta

29 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/campo-mourao/panorama. Acesso em: 19 jul. 2021.




legislativa para criar o Projeto “Cidade Monitorada” no municipio (CAMPO MOURAO,
2018).
A finalidade desta solicitacdo era a criacdo de um sistema de videovigilancia em

pontos estratégicos do Municipio de Campo Mourdo.

4.4 CONSIDERACOES SOBRE A VIDEOVIGILANCIA

Partido dos principios de que os sistemas de videovigilancia urbana estdo cada dia
mais presentes em nosso cotidiano, que o crescimento da violéncia e da criminalidade
assolam nossa sociedade e, que a tecnologia é uma ferramenta eficaz para auxilio dos 6rgéos
de seguranca publica € natural que o Estado busque o uso da tecnologia para aumentar sua
eficiéncia, com o objetivo de garantir o direito a seguranca publica.

Com base nas leituras realizadas e nas visitas técnicas, em algumas centrais de
sistemas de videovigilancia, durante a realizagdo da pesquisa, verifica-se que a Seguranca
Publica, apesar de nao fazer parte das competéncias constitucionais dos municipios € uma
preocupacao latente para todos os gestores municipais.

A realidade ndo poderia ser outra, haja vista que o Municipio € uma peca chave no
combate ao crescimento da criminalidade e da violéncia, pois é nele que ocorre a efetiva
aplicacdo dos recursos publicos em vérias politicas publicas.

No entanto, as acdes municipais ndo devem ser isoladas ou desregradas, pois somente
com uma padronizacdo e cooperacdo ocorrerd a somatoria de esforcos dos entes federados
para otimizar 0s escassos recursos publicos.

Nesse entendimento, é de fundamental importdncia uma padronizacdo e
regulamentacdo das a¢bes dos municipios para enfrentamento da criminalidade e da violéncia,
a partir do uso da videovigilancia urbana, para evitar, assim, os desrespeitos aos direitos
fundamentais e a legitimacéo do uso dessa tecnologia.

Do exposto, sdo necessarias agdes governamentais urgentes no sentido de:

a) Elaboracdo de normais gerais estaduais de regulamentacdo dos sistemas de

videovigilancia urbana;

b) Delimitar quais sdo as responsabilidades de cada ente publico na implantacao,

gestdo e manutencéo do sistema de videovigilancia urbana;

c) Padronizacdo de requisitos minimos dos equipamentos para um sistema de

videovigilancia eficiente;



d) Determinar limites claros de atuacdo, operagdo, manipulacdo e divulgacdo dos

dados captados pelo sistema.



5 SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA IMPLANTADOS

5.1 MUNICIPIOS NA EXECUCAO E GESTAO DAS POLITICAS E RECURSOS
PARA A SEGURANGCA PUBLICA

Com a criminalidade cada dia mais presente no cotidiano da populacao, impactando
assim a qualidade de vida das pessoas, somando-se a ineficacia das acfes estaduais para
enfrentamento desse problema, alguns municipios vém investindo em politicas publicas
municipais de prevencdo e combate a criminalidade.

Para Santiago (2020), os municipios sdo fundamentais no combate a criminalidade
local, pois o crime acontece em territorio municipal, sendo entdo possivel atribuir ao
municipio agdes e estratégias que aumentariam resultados positivos no combate as infracdes
criminais.

Essa participacdo do municipio no auxilio aos 6rgdos que operacionalizam a seguranca
publica ja existe ha tempos e se tronou fundamental, pois supre uma grave falha estrutural de
governos estaduais, a titulo de ilustracdo destaca-se a ajuda de combustivel, conserto de
viaturas, alimentagdo ao efetivo de servigo, cessdo de imdveis, construcdes e adequacdes de
imoveis voltados a instalacdo de 6rgao de seguranca publica, contratacdo de méo de obra para
realizacdo de servicos gerais nas reparticdes policiais, tal como cozinheira, faxineira,
recepcionista e telefonista e, assim liberando o policial para realizar servigo fim da instituigéo,

O tema, por trazer uma relevancia impar, foi citado no Parecer n° 01, do Conselho
Nacional de Seguranca Publica (CONASP), quando deliberaram sobre o papel do Municipio

na Seguranca Publica, dos quais sdo destaque que:

A politica de seguranca publica depende muito das a¢Bes dos governos locais, ou
seja, 0s municipios estdo aptos, juntamente com os Estados e o Governo Federal
para atuarem permanentemente na preven¢do da violéncia, por meio de politicas
pUblicas sociais e urbanas; O provimento democratico e preventivo de seguranga
depende também de varidveis extrapoliciais, tais como o ambiente comunitario, os
equipamentos coletivos, a infraestrutura social e urbana, o meio ambiente e o0s
servigos de utilidade publica; Boa parte dos problemas de seguranca vivenciados
pelos cidaddos no espaco urbano ultrapassam a competéncia exclusiva e a
intensidade das acBes das policias, requerendo a cooperagdo das comunidades e
outras agéncias publicas e civis prestadoras de servigos essenciais a populagdo; A
natureza, diversidade e intensidade dos problemas de seguranga, assim como as
demar;gias e prioridades neste campo, variam de acordo com as comunidades
locais™;

30 CONASP — Conselho Nacional de Seguranca Publica. Parecer 01 - O papel do Municipio na Seguranga
Publica. Brasilia, 2010. Disponivel em:



O Parecer estabelece também algumas diretrizes para regular o papel dos municipios

na seguranca publica, dos quais € relevante citar:

Todas as politicas publicas municipais de seguranca devem ser formuladas tendo
como perspectiva a integracdo e a intersetorialidade; As politicas publicas de
seguranca devem ser fundadas no SUSP e no PRONASCI e nos principios e
diretrizes das Conferéncias Nacionais de Seguranca Publica; O foco da atuacdo do
municipio deve ser a prevencdo a violéncia, sem prejuizo de desenvolver acBes de
controle e fiscalizacdo dos espacos publicos, assim como acgdes de recuperacéo de
espagos publicos e promogao de direitos das pessoas; Implementar sistemas de
videomonitoramento que devem ser considerados como instrumentos importantes
desde que adequadamente articulados com um conjunto de outras acgles ja
nominadas neste parecer (CONASP, 2010).

Diante deste quadro, 0s municipios comecgaram a se tornar protagonistas e, ndo apenas
personagens secundarios na execucao e gestdo das politicas e recursos da seguranca publica
no Brasil. Em 2018, através da Lei Federal n° 13.675>, regulamentada pelo decreto n° 9.489,
de 30 de agosto de 2018, ocorreu um grande avanco nas politicas publicas de seguranca
publica com a instituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e criacdo da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Art. 9°. E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), ... é integrado
pelos oOrgdos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes
penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes estratégicos e
operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémica e harménica.

§ 1° S3o integrantes estratégicos do SUSP:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos
respectivos Poderes Executivos;

Il - os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés entes federados.

(---)

§ 2° S&o integrantes operacionais do SUSP:

VII - guardas municipais;

§ 4° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsaveis pela
implementacdo dos respectivos programas, agdes e projetos de seguranca publica,
com liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei
(BRASIL, 2018).

Observa-se também nesta lei, que em algumas das Diretrizes da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), os entes federados devem buscar novas

tecnologias para aumentar a eficiéncia no combate a criminalidade e da violéncia.

Art. 5°. Sdo diretrizes da PNSPDS:

file:///C:/Users/hermon%20alves%20de%20lima/Downloads/Parecer%20Conasp%20n%C2%B0%2001%20-
%200%20Papel%20d0%20Munic%C3%ADpio%20(3).pdf: Acesso em: 18 jan. 2021.

31 BRASIL. Lei n° 13756, de 12 de dezembro de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2018/lei/L.13756.htm. Acesso em: 20 mar. 2021.
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(..)

VII - fortalecimento das institui¢des de seguranca publica por meio de investimentos
e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagdo tecnolégica;

X1 - padronizacdo de estruturas, de capacitacdo, de tecnologia e de equipamentos de
interesse da seguranca publica;

X111 - modernizacdo do sistema e da legislacdo de acordo com a evolucéo social;
XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na promocao
da cultura de paz, na seguranca comunitaria e na integracdo das politicas de
seguranga com as politicas sociais existentes em outros 6érgaos e entidades nao
pertencentes ao sistema de seguranga publica (BRASIL, 2018).

Diante desse cenario, os municipios estdo implantando como ferramenta auxiliar de
prevencdo ao crime, os sistemas de videovigilancia voltado a seguranca publica.

No entanto, devido a uma falta de padronizacao nacional e/ou estadual, os municipios
estdo implantando tais sistemas seguindo critérios locais, ou simplesmente sem critério
algum, apenas copiando sistemas de outros municipios.

Para exemplificar essa multiplicidade de sistemas, foram analisados os sistemas
implantados nos Municipios de Campo Mourdo, Umuarama, Ubiratd, Loanda e Cruzeiro do
Oeste.

5.2 SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA DE CAMPO MOURAO

O Municipio de Campo Mourdo, localizada na regido Centro-Oeste do Estado do
Parana, conta com aproximadamente 96 mil habitantes®?, sendo a 232 cidade mais populosa do
Parana é também um polo-microrregional para 25 municipios®.

A principal fonte econdmica do municipio é a agricultura, seu Produto Interno Bruto
(PIB) per capita ¢ de R$ 41.536,16, seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é de 0,757.

32 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/campo-mourao/panorama;

33 Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourdo (COMCAM) é uma associagdo encarregada de
promover integracdo administrativa, econdmica e social aos 25 municipios integrantes da microrregido 12 no
Estado do Parana (Altamira do Parana, Araruna, Barbosa Ferraz, Boa esperanca, Campina da lagoa, Campo
Mourdo, Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, Farol, Fénix, Goioeré, Iretama, Janiopolis, Juranda, Luiziana,
Mamboré, Moreira Sales, Nova Cantu, Peabiru, Quarto Centenario, Quinta do Sol, Rancho Alegre D’Oeste,
Roncador, Terra Boa e Ubiratd).




Figura 2: Localizacdo geografica do municipio de Campo Mouréo no estado do Parana.

Fonte: Site do Governo do Parana Viaje Parana.

O municipio é a sede do 11° Batalhdo de Policia Militar, instituicdo que é responsavel
pelo policiamento em 20 municipios.

Art. 3°. Fica alterada a articulacdo do 11° Batalhdo de Policia Militar, sediado no
municipio de Campo Mourdo, ficando esta Unidade responsavel pelo policiamento
ostensivo e preservacdo da ordem publica nos municipios de Campo Mourdo,
Araruna, Corumbatai do Sul, Farol, Iretama, Luiziana, Mamboré, Roncador,
Engenheiro Beltrdo, Barbosa Ferraz, Fénix, Peabiru, Quinta do Sol, Boa Esperanca,

Janiopolis, Altamira do Parana, Campina da Lagoa, Juranda, Nova Cantu e Ubirata
(PARANA, 2014).

Campo Mourdo sedia tambeém a 162 Subdivisdo Policial, 6rgdo que tem abrangéncia
em 18 municipios.



Figura 3: Mapa da éarea de atuacéo do 11° Batalhdo de Policia Militar.
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Fonte: Secdo de Planejamento do 11° BPM.

Figura 4: Mapa da area de atuagdo da 162 Subdivisdo Policial.
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Fonte: Site da Policia Civil do Parana.

34 Disponivel em: https://www.policiacivil.pr.gov.br/DPI. Acesso em: 30 set. 2021.




Apesar do porte do municipio, ndo existe guarda municipal, apenas agentes de
transito, sendo que seus indices criminais em pesquisa realizada pelo Centro de Analise,
Planejamento e Estatistica (CAPE) da Secretaria de Estado de Seguranca Puablica e
Administracdo Penitenciaria (SESP), utilizando como indicadores criminais na pesquisa 0S
crimes estabelecidos pela Resolu¢do n° 022/2012 da SESP, além de outros de grande
repercussdo midiatica, indicou que Campo Mourdo tem indices melhores que a media

estadual, conforme se observa nos gréaficos.

Grafico 1: Ranking por OPM e CRPM da TAXA DE ROUBOS consumados por 100 mil hab. nos 6 primeiros

meses de 2021.
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Fonte: Business Intelligence BOU Completo, extraido em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizados: Tipo de Natureza: 3 - Natureza Constatada Consumada; Natureza: ROUBO, ROUBO AGRAVADO, ROUBO COM RESULTADO
DE LESAO CORPORAL GRAVE, ROUBO COM RESULTADO DE MORTE.

Fonte: Business Intelligence Indicadores Ipardes, extraido em 12 de julho dé 2021. Filtros Utilizados: Indicadores: Populagdo Projetada (IBGE) — Total para o ano de 2021.



Gréfico 2: Ranking por OPM e CRPM da TAXA DE FURTOS consumados por 100 mil hab. nos 6 primeiros
meses de 2021.
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Fonte: Business Intelligence BOU Completo, extraido em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizades: Tipo de Natureza: 3 - Natureza Constatada Consumada; Natureza: FURTO DE COISA COMUM, FURTO QUALIFICADO,
FURTO SIMPLES.

Fonte: Business Intelligence Indicadores Ipardes, extraido em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizados: Populagdo Projetada (IBGE) - Total para o ano de 2021

Gréfico 3: Ranking por OPM e CRPM da TAXA DE ARMAS APREENDIDAS por 100 mil hab. nos 6
primeiros meses de 2021.
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Fonte: Business Intelligence BOU Armas, extraido em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizados: Situagio: APREENDIDA; LOCALIZADA
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Buscando um maior engajamento do municipio no enfrentamento da criminalidade,
em julho de 2020, o executivo municipal celebrou contrato com a empresa de monitoramento
patrimonial e portaria eletronica, a qual venceu a licitacdo, na modalidade pregédo presencial,
com o objetivo de prestagédo de servicos de videovigilancia para Campo Mouréo, conforme se

observa na clausula primeira.

O presente contrato tem por objeto a prestacdo de servicos de armazenamento e
disponibilizacdo de imagens, através de plataforma de videomonitoramento que
prové armazenamento, gerenciamento e tratamento de imagens cameras de
seguranca por meio de videomonitoramento colaborativo em nuvem (CAMPO
MOURAOQ, 2020)*.

Nos termos do contrato, constantes no Processo Administrativo n® 243/2020 e Pregéo

Presencial n° 038/2020, a empresa vitoriosa deveria fornecer:

Tabela 3: Servigos e os valores contratados pelo executivo municipal.

SERVICO DE ARMAZENAMENTO DE IMAGENS -

' |GRAVAGAO DE 7 DIAS EM NUVEM UNID 1440 R$ 38,90 R$ 57.456,00
SERVICO DE ARMAZENAMENTO DE IMAGENS -

2 |GRAVACAO DE 20 DIAS EM NUVEM UNID 1440 RS 39,90 RS 57.456,00
FUNCIONALIDADE DE OCR - (LEITURA DE PLACA

3 |DEVEIRULOS) UNID 80 R$ 210,00 RS$ 25.200,00

i Egg&lENALIDADE DE  RECONHECIMENTO[ - 0 — T

5 |STARTUP DA PLATAFORMA UNID 1 RS 2000000 | R$ 20.000,00
SUPORTE MENSAL UNID 12 R$ 3.000.00 | R$ 36.000,00

Valor Total R$ 219.812,00

Fonte: portal da transparéncia da prefeitura de Campo Mourédo/PR.

Ou seja, a Prefeitura de Campo Mour&o, para instalar um sistema de videovigilancia
nas vias publicas do municipio, optou pela contratacdo de uma empresa que presta servico
privado de videovigilancia, a qual deveria liberar as imagens capturadas pelas cameras de

alguns de seus clientes para formar essa rede.

35 Pregao Presencial n° 038/2020 da Prefeitura de Campo Mourdo/Parang, contratando a empresa VIPTECH
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA para implantacio do projeto videomonitoramento.
Disponivel em: https://campomourao.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/1/item/1/tipo/1. Acesso em: 28 set.
2021.




A empresa, em parceria com a prefeitura municipal, solicitou a autorizacdo dos
clientes, pois as cameras eram deles e instaladas em suas propriedades, escolhendo entre
centenas deles 0s que monitorariam vias publicas de pontos estratégicos do municipio.

Ocorre, que a simples existéncia de um sistema, sem existir um operador treinado ou
um programa de vigilancia, ndo tem o conddo de auxiliar as forgas de seguranga no
enfrentamento da criminalidade.

Processo esse previsto no edital de contratacdo (edital de pregdo presencial n°

038/2020), na clausula que trata do objeto:

(...) com funcionalidades que utilizam inteligéncia artificial que podem ser
contratadas e habilitadas por cAmera como LPR (leitura de placa de veiculos), rede
neural (identificacdo de objetos por tipo e cor), reconhecimento facial, tendo toda
tecnologia embarcada na plataforma, sem necessidade de cimeras especiais. (...)
(CAMPO MOURAO, 2020).

O Anexo | do Edital (Termo de Referéncia — Videomonitoramento Municipio de

Campo Mourdo) complementa:

4.2. As cameras privadas fardo parte da rede de seguranca e videomonitoramento
compartilhados em nuvem, e podem dar acesso 0s seguintes 6rgaos:

a) Administracdo Municipal;

b) Policia Civil;

c) Policia Militar;

d) qualquer outro 6rgdo de seguranca indicado no art. 144 da Constitui¢do Federal
(CAMPO MOURAO, 2020).

Contudo, para a existéncia de um sistema eficiente de videovigilancia é necessario o
basico, ou seja, equipamentos profissionais que supram 0s requisitos técnicos minimos para
que 0s programas computacionais consigam funcionar, porém ao usar equipamentos de
usuarios (cadmeras de residéncias/empresas), 0s quais ndo tem a obrigacdo de fornecer
equipamentos profissionais, era de se esperar que 0s programas de inteligéncia artificial ndo
funcionassem, ou seja, o sistema disponibiliza as ferramentas de Reconhecimento Optico de
Caracteres (OCR), mas devido a baixa qualidade e a posi¢cdo dos equipamentos do sistema,
seu funcionamento fica prejudicado.

Entdo, para solucionar o problema de falta de equipamentos ideais, optou-se também
pela colocagédo de centrais de monitoramento (telas de televisdo com o direcionamento das
imagens das cameras contratadas) nas salas de operacGes (centrais que recebem as chamadas

de emergéncia e tem comunicagao com as equipes de rua) dos orgaos policiais.



As imagens capturadas das cAmeras sdo transmitidas para o sistema de armazenamento
da empresa e, concomitantemente, para as centrais. No processo de transferéncia das imagens,
em especial na central dentro do 11° Batalhdo de Policia Militar, que ocorre com internet via
radio, ocorrem interrupcdes e queda de sinal, corroborando com esse problema técnico, as
televisdes (quatro) estdo colocadas em frente aos computadores, telefones de emergéncia e
radio de comunicacao, ou seja, torna-se quase impossivel para uma pessoa ficar atenta a todas
essas funcbes a ainda observar 200 (duzentas) imagens transmitidas nos monitores,

destacando também que o sistema ndo possui equipamentos Speed Dome®

Figura 5: Visita técnica a central dentro do 11° Batalh&o de Policia Militar.
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Fonte: acervo do autor

Figura 6: Esquema representativo de como deveria ser o sistema pelo edital de pregdo presencial n.° 038/2020.
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Fonte: Edital de pregdo presencial n.° 038/2020.

36 Um tipo de camera de video que possui zoom éptico e se movimenta em 360° sendo controlada remotamente
por uma central de vigilancia.



Apesar da inadequacdo do sistema instalado no municipio de Campo Mourdo, no ano
de 202, o contrato firmado com a empresa foi prorrogado (Termo n° 003 — Re-Ratificagdo —
Processo Administrativo n°® 243/2020 — Pregdo n® 038/2020).

5.3 SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA DE ASTORGA

O municipio de Astorga, localizado na regido norte central do estado do Paran, conta
com aproximadamente 26 mil habitantes®’, faz parte da regi&o metropolitana de Maringa/PR.

A principal fonte econémica do municipio é a agricultura, seu Produto Interno Bruto
(PIB) per capita é de R$ 29.141,11, seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é de 0,747.

Figura 7: Localizagio geografica do municipio de Astorga no estado do Parana.

Fonte: Site do Governo do Parana Viaje Parana.

O municipio é a sede do 3° Pelotdo, da 92 Companhia Independente de Policia Militar,
com sede em Colorado/PR, instituicdo que € responsavel pelo policiamento em 13

municipios.

37 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/astorga/panorama. Acesso em: 28 set. 2021.




Art. 1°. Fica criada a 9% Companhia Independente de Policia Militar, com sede no
municipio de Colorado, responsavel pelo policiamento ostensivo e pela preservacgao
da ordem publica nos municipios de Colorado, Itaguajé, Santa Inés, Santo Inacio,
Santa Fé, Lobato, Nossa Senhora das Gragas, Munhoz de Mello, Angulo, Florida,
Astorga, Iguaracu e Pitangueiras. (PARANA, 2018).

Figura 8: Mapa da area de atuacdo da 92 Companhia Independente de Policia Militar.
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Fonte: 3° CRPM.

Astorga sedia ainda a 28% Delegacia Regional de Policia, que é subordinada a 92

Subdivisdo Policial em Maringa/PR.



Figura 9: Mapa da area de atuacdo da 92 SDP e da 28 DRP.
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Fonte: Site da Policia Civil do Parana.

O municipio ndo possui guarda municipal e, seus indices criminais em pesquisa
realizada pelo CAPE, na érea de toda 92 Companhia Independente de Policia Militar, indicam
que 0s numeros também estdo melhores que a média estadual, com excecdo da taxa de armas

apreendidas, conforme se observa nos gréficos.

38 Disponivel em: https://www.policiacivil.pr.gov.br/DPI. Acesso em: 30 set. 2021.
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Grafico 4: Ranking por OPM e CRPM da TAXA DE ROUBOS consumados por 100 mil hab. nos 6 primeiros
meses de 2021.
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Fonte: Business Intelligence BOU Completo, extraido em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizados: Tipo de Natureza: 3 - Natureza Constatada Consumada; Natureza: ROUBO, ROUBO AGRAVADO, ROUBO COM RESULTADO
DE LESAQ CORPORAL GRAVE, ROUBO COM RESULTADO DE MORTE.

Fonte: Business Intelligence Indicadores Ipardes, extraide em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizados: Indicadores: Populacdo Projetada {IBGE) — Total para o ano de 2021.

Gréfico 5: Ranking por OPM e CRPM da TAXA DE FURTOS consumados por 100 mil hab. nos 6 primeiros
meses de 2021.
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Fonte: Business Intelligence BOU Completo, extraido em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizados: Tipo de " 3 - Natureza C C ; Natureza: FURTO DE COISA COMUM, FURTO QUALIFICADO,
FURTO SIMPLES.

Fonte: Business Intelligence Indicadores Ipardes, extraide em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizados: Populagdo Projetada (IBGE) — Total para o ano de 2021




Gréfico 6: Ranking por OPM e CRPM da TAXA DE ARMAS APREENDIDAS por 100 mil hab. nos 6
primeiros meses de 2021.
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Fonte: Business Intelligence BOU Armas, extraido em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizados: Situagdo: APREENDIDA; LOCALIZADA
Fonte: Business Intelligence Indicadores Ipardes, extraido em 12 de julhe de 2021. Filtros Utilizados: Populagéo Projetada (IBGE) - Total para o ano de 2021

Fonte: CAPE.

Com o objetivo de melhorar o enfrentamento da criminalidade no municipio, no ano
de 2018, a prefeitura de Astorga apresentou seu projeto de cameras para monitorar as
principais vias publicas do municipio.

Foram instaladas 08 (oito) cAmeras, sendo que a operacdo é realizada pela Policia
Militar, pois a central de controle do sistema fica na sede da policia militar do municipio. A
transmissdo dos dados é feita por cabos de fibra Otica, com isso ndo ocorre perda nem
travamento na transmissdo dos dados pelo sistema.

Contudo, apesar da boa qualidade dos equipamentos, o sistema peca por nao
disponibilizar as ferramentas de Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR) e ndo possuir

equipamentos Speed Dome e, principalmente, por ndo ter previsdo formal de manutencdo,

pois esta com 3 (trés) cameras com defeito.



Figura 10: Visita técnica na central dentro do 3° Pelotéo, da 92 Companhia Independente de Policia Militar.

Fonte: acervo do autor.

5.4 SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA DE UMUARAMA

O municipio de Umuarama esté localizado na regido noroeste do Estado do Parand,
conta com aproximadamente 113 mil habitantes®®, sendo a 192 cidade mais populosa do
Parana, também ¢ a principal cidade e sede da Associacdo dos Municipios de Entre-Rios
(AMERIOS)*, que possui 23 municipios associados.

As principais fontes econémicas do municipio sdo a agricultura, a pecuaria, a industria
moveleira, seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita ¢ de R$ 30.659,36, seu indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,761.

39 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/Jumuarama/panorama. Acesso em: 30 set. 2021.

40 Alto Paraiso, Alto Piquiri, Altdnia, Brasilandia Do Sul, Cafezal Do Sul, Cidade Gaucha, Cruzeiro Do Oeste,
Douradina, Esperangca Nova, Francisco Alves, Icaraima, Ipora, lvaté, Jussara, Maria Helena, Mariluz, Nova
Olimpia, Perobal, Pérola, Sdo Jorge Do Patrocinio, Tapira, Umuarama(Sede) e Xambré. Disponivel em:
http://www.ameriospr.com.br/municipios-associados. Acesso em: 30 set. 2021



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/umuarama/panorama
http://www.ameriospr.com.br/municipios-associados

Figura 11: Localizacdo geografica do municipio de Umuarama no estado do Parana.
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Fonte: Site do Governo do Parana Viaje Parana.

O municipio é a sede do 25° Batalhdo de Policia Militar, instituicdo que € responsavel
pelo policiamento em 17 municipios.

Art. 1° Fica criado o 25° Batalhdo de Policia Militar, com sede em Umuarama,
responsavel pelo policiamento ostensivo e pela preservacdo da ordem publica nos
municipios de Umuarama, Maria Helena, Douradina, Ivaté, Icaraima, Alto Paraiso,
Esperanca Nova, Xambré, Séo Jorge do Patrocinio, Perola, Altdnia, Cafezal do Sul,
Perobal, Francisco Alves, Ipord, Alto Piquiri e Brasilandia do Sul (PARANA, 2014).

Figura 12: Mapa da &rea de atuacdo do 25° Batalhdo de Policia Militar.
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O municipio é sede também da 72 Subdivisao Policial, 6rgdo que tem abrangéncia em
22 municipios**, bem como, desde 1992 possui Guarda Municipal, 6rgdo este que tem peso
importante no enfrentamento da criminalidade, conta com um efetivo de 28 agentes.

Os indices criminais em pesquisa realizada pelo CAPE, indicam que Umuarama tem

indices melhores que a média estadual, conforme se observa nos gréaficos.

Gréfico 7: Ranking por OPM e CRPM da TAXA DE ROUBOS consumados por 100 mil hab. nos 6 primeiros

meses de 2021.
Taxa de Roubos por 100 mil hab. em jan. - jun. 2021 Taxa de Roubos por 100 mil hab. em jan. - jun. 2021
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Fonte: Business Intelligence BOU Completo, extraido em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizados: Tipo de Natureza: 3 - Natureza Constatada Consumada; Natureza: ROUBO, ROUBO AGRAVADO, ROUBO COM RESULTADO
DE LESAO CORPORAL GRAVE, ROUBO COM RESULTADO DE MORTE.

Fonte: Business Intelligence Indicadores Ipardes, extraide em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizados: Indicadores: Populagdo Projetada (IBGE) — Total para o ano de 2021.

41 Alto Paraiso, Alto Piquiri, Altbnia, Brasilandia Do Sul, Cafezal Do Sul, Cruzeiro Do Oeste, Douradina,
Esperanca Nova, Francisco Alves, Goioeré, Icaraima, Ipord, Ivaté, Maria Helena, Mariluz, Perobal, Pérola, Sdo
Jorge Do Patrocinio, Tapejara, Tuneiras Do Oeste, Umuarama (Sede) e Xambré. Disponivel em:
https://www.policiacivil.pr.gov.br/DPI. Acesso em: 30 set. 2021.
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Gréfico 8: Ranking por OPM e CRPM da TAXA DE FURTOS consumados por 100 mil hab. nos 6 primeiros

meses de 2021.
Taxa de Furtos por 100 mil hab. em jan. - jun. 2021 Taxa de Furtos por 100 mil hab. em jan. - jun. 2021
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Fonte: Business Intelligence BOU Completo, extraido em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizades: Tipo de 13- Ci C , Natureza: FURTO DE COISA COMUM, FURTO QUALIFICADO,
FURTO SIMPLES.

Fonte: Business Intelligence Indicadores Ipardes, extraido em 12 de julho de 2021. Filtros Utilizados: Populagdo Projetada (IBGE) — Total para o ano de 2021

Gréfico 9: Ranking por OPM e CRPM da TAXA DE ARMAS APREENDIDAS por 100 mil hab. nos 6
primeiros meses de 2021.
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Umuarama € pioneira na regido na utilizacdo de sistema de videovigilancia voltada

para a seguranca publica, pois em 2012 ocorreu a inauguracdo da Central de Comando



Operacional (CCO), central gerenciada e operada pela Guarda Municipal, com 10 cameras de
videomonitoramento instaladas em pontos de chaves no municipio.

Na época, atraves de recursos federais e da emenda parlamentar do entdo deputado
federal Dr. Osmar Serraglio, foi gasto em torno de R$ 281 (duzentos e oitenta e um) mil para
a implantacédo do sistema.

O sistema de videovigilancia de Umuarama traz caracteristicas interessantes, com
armazenamento das imagens em um servidor na sede da Guarda Municipal por 30 dias,

sistema OCR e cameras Speed Dome.

Além de flagrar motoristas infratores, as cameras que fiscalizam avanco de sinal
vermelho e parada na faixa de pedestres nos seméaforos de Umuarama tem
possibilitado a policia e a Guarda Municipal de Umuarama recuperar veiculos
furtados ou roubados na cidade. Os equipamentos contam com leitura de placas por
OCR, com dados armazenados em central na GMU e compartilnados com as
policias Civil e Militar (UMUARAMA, 2020).

Figura 13: Central de Comando Operacional (CCO) na sede da Guarda Municipal de Umuarama.
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Fonte: Site da Prefeitura de Umuarama (CAMERA, 2020).



5.5 SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA DE UBIRATA

O municipio de Ubirata, localizado na regido Centro-Oeste do Estado do Parana, conta
com aproximadamente 20 mil habitantes*, tendo como principal fonte econdmica do
municipio a agricultura, seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita é de R$ 44.835,33, seu
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,739.

Figura 14: Localizagdo geografica do municipio de Ubirata no estado do Parana.
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Braganey

O municipio é a sede da 22 Companhia, do 11° Batalhdo de Policia Militar, instituicao

que é responsavel pelo policiamento em 7 municipios.

Figura 15: Mapa da &rea de atuacdo da 22 Companhia do 11° Batalhdo de Policia Militar.

. ad

Fonte: Secdo de Planejamento do 11° BPM.

42 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/ubirata/panorama. Acesso em: 25 set. 2021.




Ubiratd sedia também a 50% Delegacia Regional de Policia, alem disso ndo possui
guarda municipal, sendo que seus indices criminais estéo inseridos na pesquisa realizada pelo
CAPE, ao tratar da area do 11° BPM, ou seja, indicam que tem indices melhores que a média
estadual.

O Municipio comecou a planejar a instalacdo de seu sistema de videovigilancia em
2017, com o projeto basico chamado “Videomonitoramento de Seguran¢a para o Municipio
de Ubirata”, tendo 0 apoio de varios setores da sociedade (Prefeitura Municipal de Ubirata,
Policia Militar e Conselho Comunitario de Seguranca).

Para a implantagdo do sistema, os idealizadores objetivaram uma ferramenta para

auxiliar as forgas policiais no combate a criminalidade.

O Sistema de Videomonitoramento proposto € composto por: aquisi¢do de
equipamentos, contratacdo dos servicos de instalacdo, transferéncia de
conhecimento, suporte técnico, sistema de captagdo, transmissdo, recepcao,
gravagdo, monitoramento e processamento das imagens de video com sistema
informatizado de gerenciamento, armazenamento e consulta das informages
geradas por meio de cAmeras de video, na forma e condi¢Ges constantes neste Termo
de Referéncia, que disponibilizara ferramentas para as forcas policiais atuarem mais
efetivamente no combate a marginalidade (ADEMUB, 2017, p. 1).

O sistema de videovigilancia de Ubiratd comecou a funcionar em 2018 com 19
(dezenove) cameras, com capacidade para ser ampliada para até 50 (cinquenta), das quais 03
(trés) tém a tecnologia OCR e 15 (quinze) sdo Speed Dome, a transmissdo dos dados entre o
sistema € por cabeamento de fibra Optica, sendo que o armazenamento dos dados captados é
feito no servidor dentro da sede da 22 Cia/11° BPM por 30 dias €, a operacdo do sistema é
realizada por um funcionario contratado pela prefeitura (estagiario), que opera o sistema no
periodo das 8h0Omin até as 14h00min, sendo que apds esse hordrio a operacdo de

visualizacdo das imagens transmitidas passa a ser do policial militar de plantéo.

Instalar no “11° Batalhdo — 2* Companhia Ubiratd Cabo Daniel Lelis de Oliveira”
um moderno Sistema de Videomonitoramento com uso de 48 cameras de rede fixas
e moveis em &reas com registros ou riscos de crimes, inclusive com leitura
automatica de placas de veiculos que passam nas entradas e saidas do municipio
(ADEMUB, 2017, p. 7).



Figura 16: Projeto do Centro de Controle Operacional (CCO) da 28 Companhia do 11° Batalhdo.

Fonte: Anexo | do Projeto Base (ADEMUB, 2017, p. 44).

Figura 17: Foto do Centro de Controle Operacional (CCO) da 22 Companhia do 11° Batalho.

Fonte: acervo do autor.



5.6 DIVERSIDADE NO PROCESSO DE GESTAO DOS SISTEMAS

A finalidade de exemplificar o funcionamento do sistema de videovigilancias voltadas
para a seguranca publica nos municipios de Campo Mourao, Astorga, Umuarama e Ubirata
foi a de demonstrar as diversidades de processos que estdo sendo utilizados para a
implantacédo e gestdo dos dados gerados pelos sistemas.

Sendo que as diversidades que mais sdo destaque, sdo:

a) O processo de transmissdo dos dados:

1) Campo Mourdo: internet via cabo fibra Optica das cadmeras dos clientes da empresa
VipTech para a Central da empresa que é transmitida, via internet via radio, para a
central na policia militar;

2) Astorga: Sistema de cabeamento de fibra dptica ponto a ponto;

3) Umuarama: Sistema de cabeamento de fibra dptica ponto a ponto;

4) Ubirata: Sistema de cabeamento de fibra dptica ponto a ponto;

b) Quais equipamentos e tecnologias:

1) Campo Mourdo: cameras comuns em sua maioria, sendo que em alguns pontos
foram colocadas cameras profissionais, as quais tém a tecnologia OCR, no entanto,
devido ao tipo de transmissdo dos dados, o sistema fica em sua maioria inoperante,
n&o possui Speed Dome;

2) Astorga: Cameras profissionais, ndo tem a tecnologia OCR e nem equipamento
Speed Dome.

3) Umuarama: Cameras profissionais, com a tecnologia OCR e equipamento Speed
Dome.

4) Ubiratd: Cameras profissionais, com a tecnologia OCR e equipamento Speed Dome.

c) Operadores do sistema:

1) Campo Mourdo: uma empresa privada;
2) Astorga: Policia Militar;

3) Umuarama: Guarda Municipal;

4) Ubirata: Policia Militar.

Essa pequena exemplificacdo, se comparado com as centenas de municipios que ja
possuem sistemas implantados, nos leva a uma reflexdo de uma necessidade de uma
regulamentacédo legal de padrées minimos de implantacdo, gestdo e manipulacdo dos dados

gerados nos sistemas de videovigilancia voltados a segurancga publica.



6 PROPOSTA DE LEI ESTADUAL

PROJETO DE LEI N° XXX, DE 2021
(LEI DA VIDEOVIGILANCIA COMUNITARIA)

(DO Sr. XXXXXXXXXXX)

Cria o Sistema Integrado de Videovigilancia
Comunitaria de Seguranca Publica e dispde
sobre a obrigatoriedade de padrdes minimos de
implantacdo de um sistema de videovigilancia
comunitéria nos municipios.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Integrado de Videovigilancia Comunitéria de
Seguranca Publica, com a finalidade de integrar os sistemas de videovigilancia comunitarias
instaladas nos municipios criando uma rede de monitoramento no Estado, otimizando e
intensificando a atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica na preservacdo da ordem e da
incolumidade publica.

Art. 2° O Sistema Integrado de Videovigilancia Comunitaria de Seguranca
Publica, coordenado pela Secretaria Estadual de Seguranca Publica, tem como objetivos:

| - Fomentar a implantacdo de sistemas de videovigilancia comunitaria nos
municipios do Estado;

Il - Integrar o sistema de videovigilancia comunitaria nos municipios;

Il - Prestar suporte técnico aos municipios para a elaboracdo de projetos de
videovigilancia comunitaria;

IV - Promover a participacdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
(CONSEGS) na elaboracéo e implantacdo dos sistemas de videovigilancia comunitéaria;

V - Produzir e publicar estudos e diagnosticos da eficiéncia dos sistemas de
videovigilancia comunitaria em funcionamento, para a avaliacdo dessa politica publica,
visando seu melhoramento e adequagéo;

VI - Integrar e compartilhar as informagdes de seguranca publica com o Sistema
Integrado de Videovigilancia Comunitaria de Seguranca Publica;

VIl - Estimular a padronizacdo de procedimentos e equipamentos na busca
aumentar a eficiéncia do Sistema Integrado de Videovigilancia Comunitaria de Seguranca
Publica;

VIII - Regulamentar a capacitacdo, operacdo e armazenamento das imagens
geradas a partir das cameras, bem como o leiaute de placa indicativa da existéncia de cameras
do sistema de videomonitoramento comunitario em logradouros publicos;



IX - Atuar em estreita observancia dos valores e principios fundamentais
consagrados pela Constituicdo Federal.

X - Aperfeicoar e ampliar as acGes estatais de manutencdo da ordem e seguranca
publica e de garantia e salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Paragrafo unico. A organizagdo, o funcionamento e as demais competéncias do
Sistema Integrado de Videovigilancia Comunitaria de Seguranca Publica serdo
regulamentados por ato do Poder Executivo Estadual, nos limites estabelecidos por esta Lei.

CAPITULO I
SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA COMUNITARIA

Secdo |
Disposigdes Gerais

Art. 3° Fica regulamentado, no dmbito da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado o Sistema de Videovigilancia Comunitaria de Seguranga Publica em seus municipios.

Paragrafo unico: O Sistema de Videovigilancia Comunitaria funcionara por meio
da instalacdo de cameras de captura de imagem e/ou som em locais publicos, com a finalidade
de contribui¢do na manutencéo e auxilio das forcas de seguranga publica.

Art. 4° A presente Lei autoriza a instalagdo e a utilizacdo de Sistema de
Videovigilancia Comunitéria fixo nas vias e espagos publicos de interesse estratégico e de
videovigilancia mével em grandes eventos com aglomeracao de publico nos municipios.

Art. 5° A instalacdo, manutencdo e melhorias de Sistema de Videovigilancia
Comunitéria serd de responsabilidade dos municipios, quando atendido 0s requisitos dessa
Lei.

Art. 6° Ficam proibidas a instalacdo e captura de imagem e/ou som em locais
estritamente privados.

Art. 7° Fica proibida a divulgacdo de imagem e/ou som capturados pelo sistema
sem autorizacdo legal ou judicial.

Art. 8° Fica autorizado a utilizacdo de Tecnologia de Reconhecimento Facial e

Reconhecimento Optico de Caracteres nas areas com Sistema de Videovigilancia
Comunitéria, restringindo seu uso a equipamentos publicos localizados em espacos publicos.

Secao Il
Definigdes

Art. 9° Para os efeitos da presente Lei entende-se por:



I - Sistema de Videovigilancia Comunitaria € uma rede de componentes
eletronicos para captura, transmisséo, retengdo, armazenamento e tratamento de imagens e
sons, permitindo assim a videovigilancia em tempo real;

Il - Vias Publicas sdo vias terrestres comunitarias e rurais, tais como as ruas, as
avenidas, os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que teréo seu
uso regulamentado pelo érgdo ou entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as
peculiaridades locais e circunstancias especiais, bem como as praias abertas a circulacdo
publica;

Il - Grandes eventos sdo acontecimentos com concentracdo de grande numero de
pessoas, com aceso publico ou privado, com entrada aberta ou fechada, em locais publicos ou
privados;

IV - Tecnologia de reconhecimento facial é a tecnologia que analisa a
caracteristica facial usada para a identificacdo pessoal exclusiva de individuos em imagens
estaticas ou em videos; e

V — Reconhecimento Optico de Caracteres é a tecnologia que possibilita a
conversdo de imagens capturadas por camera digital em dados em conteldos identificaveis
por um sistema, 0s quais sdo processados e possibilita a identificagdo de um veiculo
previamente cadastrado.

Secao Il
Principios

Art.10 A autorizacéo, a instalacdo e a utilizacdo dos sistemas de Videovigilancia
Comunitaria de Seguranca Publica obedecem aos seguintes principios:

| - Da Legalidade: a captura, a transmissdo, 0 armazenamento e o tratamento da
imagem e som devem ser efetuados dentro dos limites fixados pela presente Lei e pela
legislacdo aplicavel,

Il - Da Finalidade: a instalacdo de meios de Videovigilancia Comunitaria de
Seguranca Pablica s6 é admissivel para os fins estritamente previstos na presente Lei;

1l - Da Proporcionalidade: o sistema de Videovigilancia Comunitéria de
Seguranca Publica deve ser razoavel e impedir limitacbes desproporcionais aos direitos
fundamentais intimidade e vida privada.

IV - Da Transparéncia: o tratamento dos dados capturados pelo sistema de
Videovigilancia Comunitaria de Seguranca Publica deve, de forma transparente, observar 0s
principios da intimidade e da vida privada.

Secédo IV
Objetivos



Art.11 Os sistemas de Videovigilancia Comunitaria de Seguranca Publica nos
municipios do Estado terdo como objetivos:

| - Coibir agdes criminosas e atos de violéncia;

Il - Aumentar a sensacdo de seguranca da populagdo nos locais com o sistema de
videovigilancia instalado;

Il — Aumentar a abrangéncia de cobertura dos 6rgaos de seguranca publica;

IV - Otimizar o potencial operativo dos 6rgdos de seguranca publica;

V — Minimizar gastos com recursos humanos e materiais dos 6rgdos de seguranca
publica;

VI - Contribuir para conservacao e preservacao do patrimonio publico e privado;

VII — Produzir provas e informacdes para instrucao de processos judiciais.

Art. 11 O Estado poderéa apoiar seus Municipios quando estes ndo dispuserem de
condic@es técnicas, financeiras e operacionais necessarias a implementacao dos equipamentos
para o sistema de Videovigilancia Comunitaria de Seguranca Publica.

Secéo Il
Requisitos

Art. 12 Os Municipios, para integrar os Sistemas Integrados de Videovigilancia
Comunitaria de Seguranca Publica, deverdo atender 0s seguintes requisitos:

| — Elaborar um projeto do sistema de videovigilancia comunitéria a ser instalado;

Il — Indicar, com assessoria dos 6rgdos de seguranca publica, os pontos e locais a
serem videos monitorados, com base em dados técnicos;

Il - Abrigar fisica e estruturalmente o sistema de videovigilancia comunitaria,
com estrutura para armazenamento das imagens e/ou som gerados pelo sistema por pelo
menos 30 (trinta) dias;

IV - Adquirir equipamentos de videovigilancia que tenha capacidade técnica para
atender aos padrbes regulamentados pela Secretaria de Seguranca Publica;

V - Capacitar os agentes que operarao o sistema;

VI - Integrar seus sistemas a rede de tecnologia do Estado, buscando a utilizacao
de banco de dados criminais e de veiculos;

V — Disponibilizar centrais do sistema de videovigilancia comunitaria nas salas de
operagOes dos 6rgdos de seguranca publica com circunscricdo no municipio;

VI - Fornecer, quando solicitado formalmente por autoridade competente, as
imagens arquivadas, mediante Termo de Responsabilidade;

VIl - Encaminhar imagem/som que contenham a pratica de delitos a autoridade
competente da area, garantindo assim a celeridade do procedimento investigativo;

VIII - Garantir a manutencédo da infraestrutura interna para o pleno funcionamento
do sistema de videovigilancia comunitaria;

IX - Manter sistema de videomonitoramento interno do recinto de captacdo e
armazenamento de imagens;

X - Coordenar a selecdo e credenciamento dos operadores do sistema de
videomonitoramento comunitario;



XI - Realizar atualizacdo constante do sistema de cameras de videovigilancia
instalado;

XII - Disponibilizar locais com ferramentas de Reconhecimento Optico de
Caracteres (Optical Character Recognition);

XIII - Disponibilizar, de preferéncia em grandes eventos, pontos com sistema de
reconhecimento facial;

XIV - Manter sob sua guarda os Termos de Confidencialidade assinados pelos
operadores selecionados e credenciados para o sistema de videomonitoramento comunitario.

Paragrafo unico. Todos os requisitos devem ser atendidos quando da instalagéo e
adequacao de sistemas ja em funcionamento para a videovigilancia comunitaria permanente
ou fixa em vias e locais publicos, bem como quando da instalacdo e adequacdo de outras
configuracOes necessarias para a videovigilancia temporaria ou moével.

Art. 13 Sdo vedados o direcionamento e a utilizacdo das cameras do sistema de
videovigilancia comunitaria para captacdo de imagens de locais privados ndo abertos ao
publico, do interior de residéncias, de clubes recreativos, espacos de lazer de uso privado, de
ambientes de trabalho alheios ou de qualquer outra forma de habitacdo que seja amparada
pelos preceitos constitucionais da privacidade.

_ CAPITULO NI
INSTALACAO E OPERAGCAO DO SISTEMA

) Secdo |
Area e Ponto de Instalagdo da Camera Fixa

Art. 14 As escolhas das areas e dos pontos a serem monitorados e instalados os
equipamentos fixos de videovigilancia deverdo:

| — Ser selecionados por dados estatisticos de criminalidade;

Il — Estar em locais estratégicos para controle de movimentacdo de pessoas e
veiculos;

I11 — Ser instalados nas principais vias de aceso ao municipio;

IV - Ser fixados em locais visiveis;

V — Conter placa de aviso que a area esta sendo monitorada por cameras; e

VI — Identificar as areas que tiver disponivel a tecnologia de Reconhecimento
Facial, a placa devera conter esse aviso.

Secao Il
Operacéo

Art. 15 O municipio podera estabelecer parcerias com entidades publicas ou
privadas para a instalacdo de novas cdmeras e ampliacdo do sistema de videovigilancia
comunitaria, observadas as disposicOes desta Lei e da legislacdo aplicavel.



Art. 16 As imagens/sons produzidas pelas cameras do sistema de videovigilancia
comunitaria, para fins de seguranga, ndo serdo exibidas a terceiros, exceto nos casos de
inquéritos policiais, processos administrativos e judiciais, cuja cessdao das imagens/sons
somente ocorrera por expressa determinacdo judicial ou requisicdo formal de autoridades
policiais ou do Ministério Pablico.

Art. 17 Fica instituido o Termo de Confidencialidade, previsto no art. 12, inciso
XIV desta Lei, a ser firmado pelos operadores do sistema de videovigilancia, bem como por
aqueles que tiverem acesso as imagens produzidas por razdes funcionais, estando sujeitas a
obrigatoriedade de guardar e manter o sigilo, sob pena de responsabilidade administrativa,
civel e criminal.

Art. 18 As informacGes decorrentes do uso do sistema de videovigilancia
comunitaria, bem como as tecnologias de Tecnologia de Reconhecimento Facial e
Reconhecimento Optico de Caracteres, sdo dados pessoais, devendo o tratamento e uso ser
restrito e autorizado, respeitada os limites estipulados pela Lei federal n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

Art. 19 A acessibilidade aos dados resultantes do sistema de videovigilancia
comunitaria serd controlada por sistema informatizado que, obrigatoriamente, registrara todo
e quaisquer acesso dos usudrios credenciados, registrando o equipamento de acesso, hora, data
e senha do operador, possibilitando assim o controle.

Art. 20 Os casos omissos nesta Lei serdo sanados pelo Secretario de Seguranca
Publica Estadual.

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala das sessdes, XX de XXXX de 2021.

6.1 JUSTIFICACAO DA LEI

6.1.1 A criminalidade e a violéncia entre as principais preocupacoes.

A criminalidade e a violéncia estdo sempre na lista das grandes preocupacdes da
populacdo e das politicas publicas no Brasil e, suas causas tém inumeros fatores, destacando-
se como principais a desigualdade social, ma distribuicdo de renda, desemprego, miséria,
consumo de drogas licitas e ilicitas, impunidade, facilidade na aquisicdo de armas, corrupcao
de agentes publicos e até fatores historicos e sociais da formacao do nosso pais.

Os reflexos dessas preocupagdes tém ressonancia nos entes federados, quem vém
investindo vultosos valores no enfrentamento da violéncia e criminalidade, conforme se
observa na evolucao dos gastos com seguranca publica no periodo de 2002 a 2017, exposto no
Gréfico 1 elaborado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP:



Grafico 10: Despesas dos entes federativos, por tipo, com a fungdo Seguranca Publica, entre 2002 e 2017. R$
bilhdes. Em valores de 2018 (IPCA)*®.
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municipios | 1,59 | 1,71 | 1,94 | 202 | 239 | 2,70 | 316 | 342 | 379 | 439 | 493 | 487 | 502 | 515 | 552 | 589
Estados 4752 | 4463 | 4250 | 4836 | 53,39 | 56.24 | 59,16 | 64,81 | 6049 | 68,64 | 63,58 | 65,86 | 74,51 | 76,77 | 77,03 | 78,02
Gov. Federal | 551 | 550 | 589 | 6,07 | 763 | 988 | 11,60 | 1351 | 1553 | 11,52 | 1224 | 12,18 | 11,24 | 1026 | 10,38 | 11,27

—  Gov. Federal — Estados e MUNICIDIOS
Fonte: SIGA Brasil — Senado Federal. Finbra/Siconfi — Tesouro Nacional. Elaborado pelos autores.

6.1.2 A peca chave na luta contra a criminalidade e a violéncia.

Os dados apresentados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica revelam que 0s
estados sdo os principais financiadores do sistema de seguranca publica, por outro lado,
mesmo com as dificuldades orcamentarias, 0s municipios vém aumentado sua participacdo
nos gastos com politicas publicas de enfrentamento ao crescimento da criminalidade e da
violéncia.

Pode-se também concluir, pelo montante dos recursos publicos gastos, que a
seguranca publica é um tema relevante e prioritario do pais.

No entanto, observa-se que o aumento de investimentos em seguranca publica ndo
necessariamente reflete na baixa dos indices de violéncia e da criminalidade do pais,
conclusdo obtida a partir da analise comparativa entre os indices de crimes violentos, em

especial o de homicidio (Grafico 2).

43 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. O novo Sistema Unico de Seguranca
Publica: QuestBes sobre o Financiamento da Seguranca Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. 2019, pg. 15. Disponivel em: https://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Estudo-
sobre-Financiamento-v6.pdf. Acesso em: 7 maio 2021.



Gréfico 11: Variacdo da taxa de Mortes Violentas Intencionais (MV1), por UF e Brasil, 2019-2020*,

100,0
80,0
600
40,0

20,0

Pl — 20

ES mmmmm 12,3

SP 11,2
MS 11,2
SE 11,2
RO W19

MA —— 3,2
CE I 75 |

Brasil W 4,0
7,3 Bl DF
-6,2 Il AM
-5,7 MG
-50 M GO
221 SC
2110 AC
031 RS
RN mm55
PE mm 7,2
MT mm 8,2
TO e 10,3
PR e 11,2
BA e 11,2
AL 13,8
PE o 73 |

200

-20,1 M— PA
194 HEEEEE RR
-18,4 WEEEEN R)

-23,6 I AP

0,40

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Pablica e/ou Defesa Social; PC-MG; Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Esse cenéario exige uma reflexdo profunda da real eficiéncia das politicas publicas de
enfrentamento ao crescimento da criminalidade e violéncia no pais, sendo que na atualidade o
aparelho estatal que objetiva a garantia e a manutencgdo da seguranca publica esta disciplinado
na Constituicdo Federal (1988), no artigo 144, ou seja, as principais ferramentas de

enfrentamento da criminalidade e da violéncia sdo:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares

VI - policias penais federal, estaduais e distrital*.

Em principio, ao analisar o mandamento constitucional que trata da seguranca publica,
observa-se que 0s municipios ndo fazem parte do rol dos 6rgaos garantidores da seguranca
publica, sendo autorizando apenas a protecao dos seus bens e servicos, conforme CF de 1988,
art. 144 § 8°.

44 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. 14° Anuério brasileiro de seguranca publica.
Sao Paulo, 2021, pg. 23. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-
2021-completo-v4-bx.pdf. Acesso em 15 jul. 2021;

45 FEDERAL, Senado. Constitui¢do. Brasilia (DF), 1988.



https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v4-bx.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v4-bx.pdf

Apesar dos municipios ndo terem atribuicdes constitucionais especificas para operar
na seguranga publica, entres os entes federados, 0s municipios sdo os que mais sofrem as
pressdes populares, isso ocorre pelo fato de estarem mais proximos dos cidadaos.

Os municipios sdo cientes de como sdo importantes suas acdes em prol da seguranca
publica, haja vista o suporte material fornecido aos 6rgdos de seguranca publica, seja com
ajuda de combustivel, conserto de viaturas, alimentacdo ao efetivo de servico, cessdo de
imoveis, construcdes e adequacdes de imdveis voltados a instalacdo de 6rgdo de seguranca
publica, contratacdo de méo de obra para realizacdo de servicos gerais nas reparticoes
policiais, tal como cozinheira, faxineira, recepcionista e telefonista, liberando, assim, o
policial para realizar o servigo fim da instituicdo. Como se observa a participacdo dos

municipios é de suma importancia para o enfrentamento da criminalidade e da violéncia.

6.1.3 Padronizacéo dos sistemas de videovigilancia urbana.

Neste panorama, 0s municipios, usando de préaticas de natureza nao policial para
enfrentar a violéncia, como o investimento a longo prazo em educacdo, saneamento basico,
geracdo de empregos, urbanizagdo, projetos sociais, além de outras acdes que podem trazer
resultados imediatos, como o investimento em inovacdes tecnoldgicas para auxiliar as forcas
de seguranca publicas existentes, tem sido a ferramenta mais plausivel, ou seja, a implantacédo
de sistemas de videovigilancia urbana de areas publicas, uma forma viavel de ac¢Ges de curto
prazo para dar respostas rapidas a criminalidade.

Ao investir nesses sistemas, busca-se amplificar e auxiliar os 6rgdos de seguranca
publica na prevencdo primaria e secundaria da criminalidade, criando uma sensacdo de
seguranca, servindo como forma de controle social e também no auxilio da identificacdo do
infrator.

Contudo, os sistemas de videovigilancia urbanas instaladas em alguns municipios do
interior do estado do Parana revelam a inexisténcia de uma padronizacdo minima de projeto,
implantacéo e gestdo das informacGes capturadas. Problema que fere algumas finalidades da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), em especial a integracao
dos orgdos, padronizacdo de agdes para a troca de informacgdes e o respeito aos principios
constitucionais.

Essa falha é de cunho geral, pois ao aprofundar a analise na legislagéo federal que trata

da videovigilancia urbana de locais publicos, consta-se a inexisténcia legislativa sobre o tema,



fato de extrema preocupacdo, pois a videovigilancia urbana é uma realidade em muitas
cidades.

Para tanto, pretende-se com essa proposicao legislativa, ndo a discussao da legalidade
de tal sistema eletrbnico, pois seria uma batalha perdida, mas sim uma regulamentacéo de
pardmetros minimos de instalagéo e operagéo.

Contudo, a discusséo relativa ao conflito gerado entre a necessidade de investimentos
em avangos tecnoldgicos, com custos relativamente moderados, para o auxilio no
enfrentamento do crescimento da criminalidade e da violéncia, se depara com alguns direitos
fundamentais, a exemplo dos direitos a intimidade e a vida privada, expressos no inciso X do
Art. 5° do texto constitucional, “s3o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo*®”. O uso indiscriminado dessa tecnologia, sem pardmetros claros
de funcionamento e limites, pode promover uma afronta as liberdades individuais do cidad&o
e resultar em um estado policial.

Em face do exposto, essa proposta legislativa busca uma padronizacdo de parametros e
critérios na instalacdo, uso, armazenamento e manipulacdo dos dados captados nos sistemas
de videovigilancia comunitaria no &mbito do Estado do Parang, ja que ndo existem parametros

nacionais.

46 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
2020.



7 CONSIDERACOES FINAIS

A criminalidade e a violéncia, ainda, estdo entre os principais problemas enfrentados
pela sociedade na contemporaneidade. Essa percepcdo social tende a elevar a sensacdo de
inseguranca, a qual afeta sobremaneira a rotina da populagdo, que passa a coexistir com 0
sentimento, possivel, de ser a proxima vitima, gerando também o descrédito das instituicdes
publicas, em especial das policias.

Na busca por um maior engajamento social, para enfrentar a inseguranca vivenciada
em seus redutos, 0s entes municipais, seguindo uma tendéncia nacional, vém buscando
investir em politicas publicas de enfrentamento da violéncia e da criminalidade. Aproveitando
a evolucdo tecnoldgica vivenciada pela industria de seguranca e de comunicacdo de dados, 0s
municipios comecaram a investir vultosas quantias na implantacdo de sistemas de
videovigilancia voltados para a seguranca publica. Naturalmente, os 6rgdos publicos tém
acompanhado a evolucdo tecnoldgica disponivel e, buscaram utiliza-las para melhorar a prestacéo
de seus servigos e assim aumentar sua eficiéncia.

Entretanto, conforme demonstrado no bojo da pesquisa, a inexisténcia de uma
legislacdo de padronizacdo e regulamentacdo de uso desse sistema, faz com que cada ente
municipal elabore seus proprios critérios, muitas vezes sem assessoramento e planejamento
técnico, ocorrendo assim o investimento de recursos publico em uma acdo temeraria, 0 que
favorece o surgimento de conflitos de entre alguns diretos constitucionais.

O mais inquietante acerca dessa omissdo legislativa € que essa politica publica de
enfrentamento da criminalidade, com base na videovigilancia, interfere diretamente na rotina
de toda populacdo que circula ou vive no local monitorado, ou seja, ndo consegue ser
direcionada a determinado grupo, necessitando urgentemente de uma visao mais apurada do
legislador, pois ao instalar o sistema em uma determinada area publica, fundamentando tal
acdo na busca da preservacgdo do direito a seguranca publica, em tese, conflitaria com o direito
fundamental da vida privada e da intimidade.

Assim, entende-se que essa tecnologia vem demonstrando sua efetividade e eficiéncia
em auxiliar as policias, o judiciario e o executivo municipal na prevencdo, com baixa dos
indices criminais nas &reas monitoradas, na resolugdo de crimes, com a identificacdo dos
autores em processos judiciais, assim como no monitoramento do fluxo de pessoas e transito

em regides das cidades.



Nesse contexto, para dirimir esse conflito constitucional é necessario a existéncia de
regulamentacdo do uso desse sistema com critérios claros, delimitando seu alcance, acesso e
manipulacdo dos dados gerados.

Por fim, essa pesquisa comprovou a necessidade dessa regulamentacdo, objetivando
com a elaboracéo da proposicdo de projeto de lei estadual, uniformizar o uso do sistema de

videovigilancia na seguranca publica em todo o estado do Parana.
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